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Jaktkritikerna uppfyller de villkor for talerdtt som anges i 16 kap. 13 § miljébalken.

Motpart
Lansstyrelsen 1 Gévleborgs lan

Overklagat beslut
Lansstyrelsens beslut den 1 juni 2021 om licensjakt efter bjorn Dnr 4363-2021

Saken

Licensjakt efter bjorn samt inhibition

Forum: 7 g § forordning (1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars behorighet m.m.

Yrkanden

1. Jaktkritikerna yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten upphéver det 6verklagade beslutet i sin
helhet.

2. Jaktkritikerna yrkar i andra hand att forvaltningsrétten undanrdjer det 6verklagade beslutet och
aterforvisar drendet till ldnsstyrelsen for fortsatt handlidggning.

Jaktkritikerna yrkar ocksé att forvaltningsritten, om saken inte dr avgjord vid den tidpunkt da
jakten ska starta (21 augusti 2021), meddelar inhibition till dess ritten provat beslutet.

Grunder
Det 6verklagade beslutet strider mot géllande ritt, se vidare avsnittet Omstdndigheter.

Sdrskilt om inhibition

Lansstyrelsen har med stod av 59 § jaktforordningen (1987:905) beslutat att beslutet ska gélla utan
hinder av att beslutet 6verklagas (se s. 1 i beslutet). Beslutet giller saledes omedelbart och kan ddrmed
bli foremal for inhibition enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL. Av praxis framgér att
som regel bor en tdmligen hog grad av sannolikhet for dndring krévas for att inhibition. Kraven kan
dock stéllas ldagre bl.a. om verkstilligheten dr sddan att den inte kan bringas att aterga. Det kan
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exempelvis handla om att avliva djur. Eftersom jakt innebér just detta, talar detta f6r en generds
tillimpning av reglerna.

Omstindigheter
Allmdint

I3 § jaktlagen (1987:259) framgér att viltet dr fredat och far jagas endast om detta foljer av denna lag
eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen. 17 § jaktlagen anges att om det
pa grund av ett viltbestands storlek finns pétagliga risker for trafikolyckor eller for allvarliga skador av
vilt, far den myndighet som regeringen bestimmer besluta om jakt for att forebygga eller minska dessa
risker.

Brunbjorn aterfinns i bilaga 4 a i radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och viixter (art- och habitatdirektivet) dver noggrant skyddade arter.! Direktivet ska bidra till att
sakerstilla den biologiska mingfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter.
Enligt artikel 12 ska det vara forbjudet att avsiktligt fanga eller doda exemplar i naturen, oavsett hur
detta gors. Enligt EU-domstolens praxis géller att undantagsmojligheterna bor tolkas restriktivt (se mél
C-6/04 punkt 111). Det &r den myndighet som fattar besluten som har bevisbérdan for att
forutséttningarna for undantag dr uppfyllda (se mal C-60/05 punkt 34), vilket ar viktigt att observera.
Se dven C-674/17 (Tapiola).

Enligt artikel 16 far medlemsstaterna - forutsatt att det inte finns ndgon annan ldmplig 16sning och att
undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus - gora undantag fran
bestimmelserna i artikel 12 av foljande anledningar (sdvitt nu ér av intresse):

a) For att skydda vilda djur och vixter och bevara livsmiljoer.
b) For att undvika allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av egendom.

¢) Av hinsyn till allmén hélsa och siikerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt 6verskuggande
allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.

Art- och habitatdirektivets undantagsregler har inforts i svensk rétt genom 23 a—29 och 31 §§
jaktforordningen (1987:905). 1 23 ¢ § forsta stycket anges de allménna forutséttningarna for licensjakt
som alltsd maste Gverensstimma med art- och habitatdirektivet. Forutsittningen for att licensjakt efter
bl.a. bjorn ska kunna tillétas dr foljaktligen att det inte finns nagon annan limplig losning och att
jakten inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara ldmplig med hinsyn till stammarnas storlek
och sammansittning samt ske selektivt och under stréngt kontrollerade férhallanden. Av 7 § jaktlagen
foljer grundforutséttningen om allvarlig skada. Om myndigheten inte visat att dessa forutsittningar ar
for handen &r jakten forbjuden.

Vi menar att ldnsstyrelsens beslut inte uppfyller dessa hogt stdllda krav, vilka alla ska vara uppfyllda,
for att jakt ska kunna tillatas pa en strikt skyddad art med stdd av de undantagsbestimmelser som finns
1 nationell lagstiftning och som ska tilldmpas i ljuset av EU:s art- och habitatdirektiv. Det finns inte
oldgenheter i ldnet som kan motivera eller forsvara beslutet om licensjakt. Vidare har andra lampliga
och samtidigt realistiska 16sningar inte provats. Regionala forvaltningsmal har inte en sddan tyngd att
de gér fore nationell och internationell rétt.

L EUT L 218, 13.8.2008, s. 21-29 (Celex 32008R0764).
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Narmare om beslutet

I1§ forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn (FOF) framgar att
forvaltningen syftar till att djur av dessa arter ska finnas i s stort antal att arterna langsiktigt finns kvar
1 den svenska faunan och att djuren kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte
ska uppnas i en sddan takt som framjar samexistensen mellan ménniskor och dessa arter samtidigt som
skador och oldgenheter forebyggs och begriansas. Enligt 5 § FOF ska Naturvardsverket faststélla
miniminivaer for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i vart och ett av rovdjursforvaltnings-
omradena och ldnen. Naturvardsverket ska faststdlla miniminivderna inom ramen for de nationella
malen for respektive art och med beaktande av arternas naturliga utbredningsomréaden.

Naturvérdsverket har tillsammans med lénsstyrelserna tagit fram miniminivan for gynnsam
bevarandestatus for bjdrnpopulationen, vilken uppgar till 1 400 individer.? For Givleborgs lins del
framgar 1 beslutet att miniminivan for bjorn i Gévleborgs 14n dr 30 foryngringar, vilket motsvarar 300
bjornar.

Enligt beslutet antas dagens nationella population vara cirka 2 900 bjornar, sdledes Gver miniminivan.
Den senaste nationella populationsberdkningen for bjorn genomfordes 2017 av det Skandinaviska
bjornprojektet. Berdkningen baseras pa dels spillningsinventeringar som genomforts i vissa ldn och
dels trender 1 de bjornobservationer som jagarna samlat in (Bjornobs). Resultatet visade att det finns
cirka 2 900 bjornar i Sverige, vilket dr ungefér lika manga bjornar som det var 2013 dé den foregéende
nationella berikningen genomfordes. Aven pa ldnsniva ér det i stort sett oforindrat antal bjdrnar.’

En jakt pd 70 bjornar ur en population som under hosten 2020 berdknats uppga till cirka 440-450
individer motsvarar cirka 15 procent av djuren. Mot den bakgrunden framstér kanske inte jakt pa 70
bjornar som ett hart slag. Men 70 bjérnar ar 2021 dr en 6kning med 20 bjornar jamf{6rt med 2019,
séledes en stor procentuell 6kning. Dessutom medfor en tilldelning pa 70 bjornar att avskjutningen
omfattar ett stérre antal bjérnar 4n vad som motsvarar den arliga tillvixten i ldnet. Tilldelningen pa 70
individer sdgs syfta till att nd lanets forvaltningsmal for bjorn, vilket som ndmnts ér ett helt
underordnat mal. Genom att ett regionalt forvaltningsmal framstills som en onskvdrd niva som
lansstyrelsen maste agera for att na, skapas utrymme for jakt dir det borde vara otillatet.
Jaktkritikerna anser att tillimpningen saknar stdd i art- och habitatdirektivet. Bjérnen skyddas av art-
och habitatdirektivet. Den priméra frdgan 4r dirfor inte om stammen klarar av en sddan jakt utan om
jaktbeslutet klarar de hogt stéllda kraven pa bevisning for att géra undantag frén jaktférbudet.

Lénsstyrelsens berdkningar verkar ofullstdndiga, otillforlitliga och baseras pa fordldrade
(spillningsinventering 2017) De exakta berdkningsmetoderna framgar inte. Antalet bjornar som dodats
av trafik eller pa annat sétt anges inte, trots att detta medfor ytterligare en minskning av den berdknade
stammen.

I december 2019 publicerades rapporten RovQvant (RovQuant: Estimating density, abundance and
population dynamics of bears, wolverines and wolves in Scandinavia, ISSN 2535-2806) som visar nya
populationsuppskattningar av bland annat bjornstammen. Skillnaden frdn den tidigare berdkningen &r
att RovQvant berdknar populationen utifrdn bjornens aktivitetscentrum/ kirnomréde och skattar
dérmed tathet. I rapporten uppskattas bjérnpopulationen vara lagre dn vad lénsstyrelsen tidigare har
beréknat”.

2 Den 29 april 2019 rapporterade Naturvardsverket nya referensvirden till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.
Det nya referensvérdet for minsta populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus for bjorn i Sverige rapporterades till 1
400 individer “utifran bésta tillgéngliga vetenskapliga underlag” (NV-02653-18, NV-03088-19). Miniminivén géller fram
till bérjan av april 2025.

3 Naturvardsverkets beslut 2020-04-09 i drende nr NV-01525-18 “Faststillande av miniminivaer for bjorn géllande
rovdjursforvaltningsomraden och ldn”.
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Brunbjérn beddms som néra hotad enligt den svenska rodlistan 2020. Naturvirdsverket rapporterade
till Europeiska unionen ar 2019 referensvirdet for bjornens populationsstorlek i Sverige, vilket &r den
nedre gransen for att bjornstammen ska ha en gynnsam bevarandestatus, &r 1400 individer. Den 9 april
2020 beslutade Naturvardsverket om faststidllande av miniminivaer for bjorn gillande
rovdjursforvaltningsomraden och lén. Naturvérdsverket faststillde miniminivaerna inom ramen for de
nationella mélen for arten, med beaktande av arternas naturliga utbredningsomraden.

Enligt beslutet innebir saledes en tilldelning pd 70 bjornar att avskjutningen omfattar ett storre antal
bjornar én vad som motsvarar den rliga tillvixten i lanet och kommer i och med det att sinka
bjornstammen i lanet. Det dr inte darfor ovidkommande att ta hidnsyn till hur manga bjornar, som
kommer att dodas nér de sammanlagda besluten bestar av licensjakt pa 501 bjornar (plus att 107
bjornar redan sedan april 2021 dr dodade under skyddsjakter). Det dr d& av vikt att papeka att artikel
16.1.e dr ofullstédndigt/ej korrekt implementerad i svensk ritt (svensk forordningstext) eftersom man
hoppat over rekvisitet i begransad méngd”. Totalt far 501 bjornar av 2 900 licensjagas under 2021 —
detta dr inte en begridnsad mingd. Detta dr en helt oacceptabel jakt pa ett rddlistat djur.

Anmirkningsvért dr att lansstyrelsens tolkning av direktivets undantagsbestimmelser framstar som
alltfor extensivt tolkat. I stéllet bor Forvaltningsritten aldgga Lénsstyrelsen (och Naturvardsverket) att
inte upprepat genomfora tillimpningar 1 strid mot direktivets syfte och mal. Ett systematiskt
asidosittande av EU-rdtten regionalt, minskar legitimiteten for den EU-réttsliga regleringen och
skyddsnivan for rovdjuren urholkas.

Vi ér inne 1 vad som kallas den sjétte massutrotningen av arter — tre fjardedelar av alla arter pa jorden
riskerar att forsvinna under de ndrmaste &rhundradena. Det dr ingen dverdrift att sidga att artforlusten &r
en av var tids stora 6desfragor. Forlusten av biologisk méngfald ar lika akut som klimatfragan, men har
hittills fitt alldeles for lite uppmérksamhet. Bjornen har en viktig roll i naturen, utan den och andra
arter blir det obalans.

Licensjakten sdgs ocksa bidra till att uppfylla specifika mélsattningar for rovdjurens socioekonomiska
paverkan (att fler djur fills vid licensjakt 4n vid skyddsjakt), 1 enlighet med
Viltforvaltningsdelegationens beslut. Vilka dr dessa malséttningar for socioekonomisk paverkan, som
lansstyrelsen tydligen stéller sig bakom? Exakt hur méts att mélséttningens resultat? Stills de i
jamforelse med de som efterstravar att skada bjorn? Har de stod 1 lag?

Sammanfattningsvis kan man dra slutsatsen att skyddsjakt pa enstaka bjornar framstar som ett mer
adekvat verktyg dn en generell minskning av bjornstammen. Det saknas ddrmed forutséttningar for att
besluta om licensjakt pd denna grund.

Lansstyrelsen avfardar dock skyddsjakt som metod och anfor att skyddsjakt pa skadegorande individer
ar en “administrativt omfattande atgérd, den dr vanligtvis hindelsestyrd (dvs. inte planerad i forvég),
den &r oftast kostsam, den kan vara kontroversiell, och den har en effekt bara pa kort sikt och inom ett
begrinsat omrade. Dessutom exkluderar skyddsjakten oftast den icke renskotande lokalbefolkningen
och minskar dess mdjligheter till att nyttja bjornarna som resurs, da djuren som fills vid skyddsjakt
vanligtvis har tillfallit staten.” (JK:s kursivering). Dessa argument har noll och intet vérde nir
Jaktkritikerna overklagar skyddsjaktbeslut som anvénder sig just av kontroversiella metoder som
helikopterjakt och jakt pd honor med ungar samt 16shundsjakt. Kostnaderna har aldrig stoppat nagra
skyddsjakter och inte heller de ”géster” som formodligen tillats medforas pa kontroversiella jakter.
Jaktkritikerna upphor inte att forvanas over lénsstyrelsens bigotta argumentering for att till varje pris
iscensdtta dodandet.

Av det anforda framgar vad det egentligen handlar om — skyddsjakt pa enstaka skadegdrande individer
under maj ménad skulle visserligen av allt att doma fylla alla behov av att doda enstaka skadegdrande
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individer (ddrmed inte sagt att sadan jakt alltid anses berattigad utan att man forst uttoémt andra, mindre
ingripande och icke-dodliga atgéirder), men lénsstyrelsen vill att andra &n de direkt berdrda ska fa jaga
bjorn och fa behalla djuren som trofé, dvs. ren néjesjakt. Som redan ndmnts dr ocksé tanken att
licensjakten ska generera inkomster till jigarna Skytten far behalla det fallda djuret, vilka sedan ocksa
kan siljas vidare. Troféjakt ar sjdlvfallet inte forenligt med jaktférbudet som foljer av art- och
habitatdirektivet.

Sammanfattningsvis bor beslutet upphivas eftersom det saknas forutséittningar for licensjakt pa de
grunder som anforts av lansstyrelsen.

Tankvart ar att &r 2000 var bjornkvoten vid licensjakt 56 bjornar i hela landet dérefter har det 6kat till
501 bjornar i arets licensjakt. Det stora antal individer som ska dodas pd detta sétt i ett slag, &r oetiskt
och maste bendmnas med sitt rétta ord, nimligen massutpldning av bjornar. Den sa kallade
tilldelningen dr katastrofal och 1 ljuset av en storskalig licensjakt, pé en rodlistad och fridlyst art &r
risken stor for artens bevarande och biologiska mangfald. Framfor allt 4r det grymt och brutalt mot
bjornarna som alltsd ska utsétta for massiva storningar frdn mitten av juli &nda fram till mitten av
oktober. Tiden, som trots alla vetenskapliga rekommendationer, inte respekteras av lansstyrelsen.

Vi fragar oss hur det 4r mojligt att ignorera all den information som bevisligen finns och som till och
med delfinansierats av Naturvardsverket for SBBRP. Vi tolkar det som en i grunden djurfientlig
instéllning och framfor allt ovilja att ens med vetenskapligt stod se det ur bjornarnas perspektiv.

Den grava storningen med hundtrining, 16shundsjakt och aktiviteter med é&tling som kulminerar i en sd
omfattande troféjakt 1 alla omrdden som ska vara bjornarnas hem — maste forbjudas.

Loshundsjakt efter ett sa stresskinsligt djur som bjorn ér i hogsta grad djurplageri och strider dessutom
mot 3§ jaktlagen, dir de langstanslopande hundraserna av plotthundstyp borde forbjudas omgaende.
Hur kan denna form av jakt med sadistiska inslag (mot bjornarna) fortsatt ha acceptans?

”In Scandinavia bears gain more body mass before hibernation and lose more during
hibernation than southern European bears, probably because hibernation is twice as long in
Scandinavia. Given the effect of hunting on bear behavior, the importance of hyperphagia for
bears and the large overlap of hunting and the hyperphagia season, hunting managers (lis
Linsstyrelsen!) should reduce disturbance as much as possible, reconsidering hunting methods
or hunting periods.”*

Trots att hart jakttryck ndstan utrotat brunbjérnen i manga europeiska ldnder och att de storsta hoten
mot brunbjornen i form av forlust av habitat, ménsklig exploatering och 14g tolerans ar alarmerande
tvekar inte Sveriges lansstyrelser att utsitta en sa kénslig art for hard troféjakt. De faktorer som gor
just arten brunbjorn extremt sérbar genom sin ldngsamma reproduktion och ungars behov av sin
mamma under lang tid. De stora antal bjornar som nu dodas och trof¢jdgarnas preferens for stora
bjornar — det géller bdde honor och hanar - rubbar sociala strukturer med infanticid och légre fertilitet
som en odverskadlig f6ljd. Bortskjutande av en dominant hane fréan sitt revir innebdr ett och ett halvt
ars instabilitet vilket allvarligt paverkar hela populationen lokalt. Nar foljer lansstyrelsen upp foljderna
for bjornarna av massiva jakter pa detta sétt? Verkligt djurintresse verkar inte styra verksamheten.

Jaktkritikerna anser att det ar fel att basera s& omfattande jaktbeslut pa bjornar med spekulation om
foryngringar som biologiskt ar orealistiska. Man méste berdkna de ldngtgdende effekterna for
framtiden, med att skjuta bort s ménga individer samtidigt. Lansstyrelserna tycks ha drabbats inte
bara av bjornfeber utan en sifferblindhet {or att f4 ihop s manga dodade bjornar som mojligt for att det
ska se ut som en total minskning. Ett forkastligt sitt att se pa levande, unika och dartill fridlysta djur
men framfor allt ett brott mot artikel 16.1 1 rddets direktiv (92/43/EEG) som inte &r avsedd att
anvindas som populationsbegransande jakt for den strikt skyddade brunbjornen.

4 Do Bears know they are being hunted? (A Ordiz, O-G Stoen mfl)
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Jaktkritikerna anser ddrmed att beslutet konsekvent saknar hansyn till etologi, biologi och respekt for
bjornarnas inbdrdes beroende av varandra. Det dr for oss ofattbart att man vill kalla en sddan jakt for
selektiv och under ordnade former nér varje ars bjornjakt innebdr 6verskjutningar, skadeskjutningar
och dodande av bjornungar. Nér man tillater s skamligt stora antal for troféjakt minskar ocksa
respekten for djuren, sérskilt hos rovdjursjdgare som tévlar om att doda.

Troféjakt okar i Sverige och som nu eskalerar i lansstyrelsernas regi, gér helt emot vad det
internationella samfundet kdmpar emot. Nédgra EU-ldander har redan infort importforbud for troféer fran
hotade arter och andra behandlar fragan aktivt. Med delegeringen fran Naturvardsverket till
lansstyrelsernas lokala agenter gynnas alltsa troféjakt pa svenska rovdjur som satt stora pengafldden i
rorelse for jakter som lockar ocksa internationella troféjagare. Att Sverige tillsammans med Ruménien
star for mesta bjorntroféexporten frdn EU, gynnar den smutsiga vandeln med utrotningshotade djur.
Béade brunbjorn, varg och lodjur meriterar till Safari Club International’s Record books, listan som
premierar bedriften att doda storst och flest djur av varje art. Den troféjaktsindustri som haller pd att
utrota vérldens stora ddggdjur har alltsa en givande svensk liason genom ldnsstyrelsernas forsorg.

Avslutningsvis ska hir framhéllas att under 2018 skadeskots och dodades fler &n 300 bjornar, inklusive
digivande mammor och &rsungar som vidgde mindre dn 18 kg. Bara i Gavleborgs 14n konstaterades 30
procent olaglig atling. S& hur kan da denna oetiska jaktmetod fa fortsétta? Bjornar siljs ut till bdde
svenska och utldndska jdgare i1 privata jaktevent, for stora summor och fullt jimforbart med jakten pa
stora ddggdjur i Afrika, som svenskar i allménhet tar avstdnd ifran Det finns dock inget romantiskt
skimmer 6ver den hir verksamheten dven om jaktorganisationerna, som representerar en minimal
andel av befolkningen (2,5 procent) vill ge sken av att det dr en naturupplevelse som andra.

Téankvirt dr att &r 2000 var bjornkvoten vid licensjakt 56 bjornar i hela landet dérefter har det 6kat till
501 bjornar 1 arets licensjakt. Den sé kallade tilldelningen dr katastrofal och 1 ljuset av en storskalig
licensjakt, pa en rodlistad och fridlyst art dr risken stor for artens bevarande och biologiska méingfald.
Det ar djupt beklagligt att ldnsstyrelserna i sin myndighetsutovning tar regionalpolitiska hinsyn istéllet
for att skydda svensk fauna. Internationellt och inom EU kommer Sverige snart att bli svartlistat som
ett troféjaktland.
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