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IAKT 4§ KRITIKERNA

Till Forvaltningsratten 1 Lulea

Via
Léansstyrelsen 1 Varmland

OVERKLAGANDE

Klagande
Jaktkritikerna

Jaktkritikerna uppfyller de villkor for talerdtt som anges i 16 kap. 13 § miljébalken.

Motpart
Lansstyrelsen 1 Varmland

Overklagat beslut
Lansstyrelsens beslut den 10 juni 2021 om licensjakt efter bjorn (dnr 218-4503-2021)

Saken

Licensjakt efter bjorn samt inhibition

Forum: 7 g § forordning (1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars behoérighet m.m.

Yrkanden

1. Jaktkritikerna yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten upphéver det 6verklagade beslutet i sin
helhet.

2. Jaktkritikerna yrkar i andra hand att forvaltningsratten undanrdjer det 6verklagade beslutet och
aterforvisar drendet till ldnsstyrelsen for fortsatt handlidggning.

Jaktkritikerna yrkar ocksé att forvaltningsritten, om saken inte dr avgjord vid den tidpunkt da
jakten ska starta, meddelar inhibition till dess rétten provat beslutet.

Grunder
Det 6verklagade beslutet strider mot géllande ritt, se vidare avsnittet Omstdndigheter.

Sarskilt om inhibition

Liansstyrelsen har med stod av 59 § jaktférordningen (1987:905) beslutat att beslutet ska gélla utan
hinder av att beslutet 6verklagas (se s. 1 1 beslutet). Beslutet giller saledes omedelbart och kan ddrmed
bli foremal for inhibition enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL. Av praxis framgér att
som regel bor en tdmligen hog grad av sannolikhet for dndring krévas for att inhibition. Kraven kan
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dock stéllas ldagre bl.a. om verkstilligheten dr sddan att den inte kan bringas att aterga. Det kan
exempelvis handla om att avliva djur. Eftersom jakt innebér just detta, talar detta for en generds
tillampning av reglerna.

Omstandigheter
Allmdint

I3 § jaktlagen (1987:259) framgar att viltet ar fredat och far jagas endast om detta foljer av denna lag
eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stod av lagen. 17 § jaktlagen anges att om det
pa grund av ett viltbestands storlek finns patagliga risker for trafikolyckor eller for allvarliga skador av
vilt, far den myndighet som regeringen bestimmer besluta om jakt for att forebygga eller minska dessa
risker.

Brunbjorn dterfinns 1 bilaga 4 a i rddets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och viixter (art- och habitatdirektivet) Sver noggrant skyddade arter.! Direktivet ska bidra till att
sdkerstdlla den biologiska méngfalden genom bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och vixter.
Enligt artikel 12 ska det vara forbjudet att avsiktligt fanga eller doda exemplar i naturen, oavsett hur
detta gors. Enligt EU-domstolens praxis géller att undantagsmdjligheterna bor tolkas restriktivt (se mal
C-6/04 punkt 111). Det dr den myndighet som fattar besluten som har bevisbordan for att
forutsédttningarna for undantag dr uppfyllda (se mal C-60/05 punkt 34), vilket ar viktigt att observera.
Se dven C-674/17.

Enligt artikel 16 far medlemsstaterna - forutsatt att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att
undantaget inte forsvarar uppratthdllandet av en gynnsam bevarandestatus - géra undantag fran
bestimmelserna i artikel 12 av foljande anledningar (sdvitt nu dr av intresse):

a) For att skydda vilda djur och véaxter och bevara livsmiljoer.

b) For att undvika allvarlig skada, sarskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av
egendom.

¢) Av hénsyn till allmén hilsa och séikerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt
overskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och
betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.

Art- och habitatdirektivets undantagsregler har inforts i svensk rétt genom 23 a—29 och 31 §§
jaktforordningen (1987:905). 1 23 ¢ § forsta stycket anges de allménna forutséttningarna for licensjakt
som alltsd maste Gverensstimma med art- och habitatdirektivet. Forutsittningen for att licensjakt efter
bl.a. bjorn ska kunna tillatas dr foljaktligen att det inte finns nagon annan limplig losning och att
jakten inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess
naturliga utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara ldmplig med hinsyn till stammarnas storlek
och sammansittning samt ske selektivt och under stréngt kontrollerade férhallanden. Av 7 § jaktlagen
foljer grundforutséttningen om allvarlig skada. Om myndigheten inte visat att dessa forutsittningar ar
for handen &r jakten forbjuden.

Vi menar att ldnsstyrelsens beslut inte uppfyller dessa hogt stdllda krav, vilka alla ska vara uppfyllda,
for att jakt ska kunna tillatas pa en strikt skyddad art med stdd av de undantagsbestimmelser som finns
1 nationell lagstiftning och som ska tilldmpas i ljuset av EU:s art- och habitatdirektiv. Det finns inte

LEUT L 218, 13.8.2008, s. 21-29 (Celex 32008R0764).
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oldgenheter i ldnet som kan motivera eller forsvara beslutet om licensjakt. Vidare har andra lampliga
och samtidigt realistiska 16sningar inte provats. Regionala forvaltningsmal har inte en sddan tyngd att
de gér fore nationell och internationell rétt.

Ndrmare om beslutet

I 1 § forordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jérv, lo och kungsérn (FOF) framgér att
forvaltningen syftar till att djur av dessa arter ska finnas i sé stort antal att arterna ldngsiktigt finns kvar
1 den svenska faunan och att djuren kan sprida sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte
ska uppnds 1 en sddan takt som frimjar samexistensen mellan ménniskor och dessa arter samtidigt som
skador och oldgenheter forebyggs och begréinsas. Enligt 5 § FOF ska Naturvardsverket faststélla
miniminivaer for forekomsten av bjorn, varg, jarv och lo i vart och ett av rovdjursférvaltnings-
omradena och ldnen. Naturvardsverket ska faststdlla miniminivéerna inom ramen for de nationella
malen for respektive art och med beaktande av arternas naturliga utbredningsomraden.

Naturvardsverket har tillsammans med lénsstyrelserna tagit fram miniminivan for gynnsam
bevarandestatus for bjérnpopulationen, vilken uppgér till 1 400 individer.? Dagens nationella
bjornpopulation antas vara cirka 2 800 bjornar, sédledes 6ver miniminivan. Uppskattningsvis finns cirka
2900 bjornar i Sverige (2017), vilket &r ungefér lika manga bjornar som det var 2013 da den
foregdende nationella berikningen genomfdrdes. Aven pa linsniva r det i stort sett oforindrat antal
bjornar.’

For Viarmlands del géller miniminivan 10 bjornar och en foryngring. Av beslutet om licensjakt framgér
att lanet inte har nagon fast bjornstam 6verhuvudtaget. Det framgar av beslutet att Virmland inte har
en egen bjornstam men utgor en del av bjornens naturliga utbredningsomrade” och att det inte gér att
gora sdkra uppskattningar av antalet bjornar i lanet utifrdn de insamlade proverna, da bjérnarna ror sig
mellan olika lan. Lénsstyrelsen kan inte presentera ndgot stod for att 1dnet har uppnatt miniminivén och
det framgar av ldnets forvaltningsplan for stora rovdjur att méalet inte ar uppnatt.

Mot denna bakgrund &r det anméarkningsvart att lansstyrelsen beslutat om jakt pa tre bjornar.
Lénsstyrelsen gor bedomningen att bjornpopulationen i ldnet har 6kat pa senare ar, dels utifran
tolkning av de inventeringar som genomforts samt senare ars dokumentation (via viltkamera) av
bjornforyngring i ldnet, vilket inte dokumenterats tidigare. Nagot stod for att det skulle finnas 13
bjornar 1 ldnet, som dessutom inte dr honor med ungar, har inte lagts fram (13 = miniminivan + tre som
avgdr genom licensjakt). Licensjakt borde dé inte ha beslutats.

Enligt lénets forvaltningsplan for stora rovdjur gors spillningsinventeringar vart femte ar i Varmlands
lan och har genomforts 2012 och 2017. Resultatet fran den senaste inventeringen, som alltsa var for tre
ar sedan, blev 11 identifierade bjornindivider inom lénet. Tvé av dessa var honor — den som fétt ungar,
samt en av hennes ungar. Liksom 1 licensjaktsbeslutet konstateras i forvaltningsplanen att det dr svart
att gora sikra uppskattningar av antalet bjornar utifran sa fa spillningsprover som samlades i Varmland
och da bjornarna ror sig mellan ldnen, 6vriga inventerade omréden &r, Dalarnas, Géavleborgs och
Virmlands 14n.

Under 2018 gjordes en ny populationsuppskattning via den nya berdkningsmodellen RovQvant
(RovQuant: Estimating density, abundance and population dynamics of bears, wolverines and wolves

2 Den 29 april 2019 rapporterade Naturvardsverket nya referensvirden till EU enligt artikel 17 i art- och habitatdirektivet.
Det nya referensvérdet for minsta populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus for bjorn i Sverige rapporterades till 1
400 individer "utifran bésta tillgéngliga vetenskapliga underlag” (NV-02653-18, NV-03088-19). Miniminivén géller fram
till bérjan av april 2025.

3 Naturvardsverkets beslut 2020-04—09 i drende nr NV-01525-18 “Faststillande av miniminivéer for bjorn gillande
rovdjursforvaltningsomraden och ldn”.
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in Scandinavia, ISSN 2535-2806) ddr man mer noggrant kan skatta och fordela bjornstammen dven pa
lansnivd. Varmlands léns populationsuppskattning 1ag enligt denna berdkning pa 14,8 individer 2017.
Den tolkning Lénsstyrelsen gor av det som presenteras i rapporten dr att bjornpopulation 1 ldnet legat
relativt stabilt frdn 2012 till 2018. Nationellt 14g bjornpopulationen pd ca 2 615 individer ar 2018 enligt
rapporten. Skillnaden fran den tidigare berdkningen dr att RovQvant berdknar populationen utifran
bjornens aktivitetscentrum/ kirnomrade och skattar ddrmed téthet. I rapporten uppskattas
bjornpopulationen vara ldgre dn vad lénsstyrelsen tidigare har beréknat.

Brunbjérn bedoms som nira hotad enligt den svenska rodlistan 2020. Naturvardsverket rapporterade
till Europeiska unionen ar 2019 att referensvirdet for bjornens populationsstorlek i Sverige, vilket dr
den nedre griansen for att bjornstammen ska ha en gynnsam bevarandestatus, dr 1400 individer. Den 9
april 2020 beslutade Naturvardsverket om faststdllande av miniminivaer for bjorn géllande
rovdjursforvaltningsomraden och lén. Naturvardsverket faststiller miniminivaerna inom ramen for de
nationella mélen for arten med beaktande av arternas naturliga utbredningsomraden.

Det kan tyckas som att ett beslut av licensjakt pa tre bjornar dr ovidkommande, men nér de
sammanlagda besluten bestar av en licensjakt pa 501 bjornar plus att 107 bjornar sedan april 2021 ar
dodade under skyddsjakter, di &r det av vikt att pdpeka att artikel 16.1.e ar ofullstindigt implementerad
1 svensk ritt eftersom man hoppat over rekvisitet i begrdnsad méngd”. Och s& hdavdar man att 501
bjornar av 2900 inte dr en begrinsad méngd. Detta ér jakt i stor skala

Anmirkningsvért dr att lansstyrelsens tolkning av direktivets undantagsbestimmelser framstar som
alltfor extensivt tolkat. I stéllet bor Forvaltningsritten aldgga Lénsstyrelsen (och Naturvardsverket) att
inte upprepat genomfora tillimpningar 1 strid mot direktivets syfte och mal. Ett systematiskt
asidosittande av EU-rdtten regionalt, minskar legitimiteten for den EU-réttsliga regleringen och
skyddsnivan for rovdjuren urholkas.

Vi ér inne 1 vad som kallas den sjétte massutrotningen av arter — tre fjardedelar av alla arter pa jorden
riskerar att forsvinna under de ndrmaste &rhundradena. Det dr ingen dverdrift att sidga att artforlusten &r
en av var tids stora ddesfragor. Forlusten av biologisk méngfald ar lika akut som klimatfragan, men har
hittills fitt alldeles for lite uppmérksamhet. Bjornen har en viktig roll i naturen, utan den och andra
arter blir det obalans.

Av lédnets forvaltningsplan for stora rovdjur framgar vidare bl.a. foljande Det dr framfor allt jakt-
situationer som kan medfora risk for angrepp av bjorn. Det forekommer skador pé biodlingar av bjorn
sporadiskt 1 Varmland. Angrepp pa tamboskap dr mycket ovanligt, och bjérnen ar relativt latt att halla
ute ur hagar med hjdlp av elstdngsel. Bjornar &r alldtare, och lever till mycket stor del pa vixter, bér
och myror. Bjornar dodar 7-8 dlgar per ar. Bjorn tar till allra storsta delen kalv och endast ca 50 % av
individerna tar normalt alg.

Av lénets forvaltningsplan framgér saledes med all 6nskvérd tydlighet att forekomsten av bjorn inte ér
ett problem 1 Viarmland, i synnerhet i ljuset av att ddr knappt finns ndgon bjorn.

Av forvaltningsplanen framgar vidare att Viltférvaltningsdelegationen anser bl.a. att begransande
faktorer for hur mycket bjorn det kan finnas 1 ldnet ar frekvens av skador och problem med oskygga
bjornar samt paverkan pa dlgstammen dér det ocksa finns varg. Savitt kan utldsas av beslutet om
licensjakt finns det dock varken ndgra problem med skador eller oskygga bjornar — vilka problem
dessutom med fordel kan hanteras genom skyddsjakt. Vidare ansdg Viltforvaltningsdelegationen att
bjornstammen ska kunna sprida sig naturligt 6ver lénet i langsam takt under kontrollerade former och
att licensjakt efter bjorn bor anpassas utifrdn bjornens spridningsmonster och tillvéxttakt. Det dr en
Oppen fraga hur den spridningen ska ga till ndr man varje ar skjuter av bjornar 1 Varmland trots att
lanet saknar en fast population. Icke desto mindre anser man dven i ldnets forvaltningsplan att
licensjakt i begridnsad omfattning bor tillatas utifran att mélet vad géller antalet individer ska uppnas
forst ar 2021.
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Enligt lédnsstyrelsens beslut finns det skil for licensjakt for att forebygga skador. Man ser en “risk for
skador orsakade av bjorn i Varmland trots att stammen ar relativt gles i ldnet. Att tillata en licensjakt i
begrinsad omfattning dven i1 de s6dra delarna av ldnet gor ocksa att forutsittningarna att forebygga
skada mojligen 6kar” da risken for skada bedoms vara storre 1 ldnets sddra delar 1 och med hogre
koncentrationer av tamdjur. Enligt Jaktkritikerna dr dock en 1 alla delar hypotetisk risk for skada inte
ett tillrackligt skél for att kunna ligga till grund for undantag fran jaktférbudet, i synnerhet som ldnet
saknar en fast bjornpopulation och séledes inte har uppnétt ens miniminivan. Licensjakt borde vara
uteslutet under dessa forhallanden.

Lansstyrelsen anser vidare att licensjakt efter bjorn bidrar till att minska den totala koncentrationen av
rovdjur i ldnet och ddrmed framjar mojligheterna till samexistens mellan ménniska och stora rovdjur.
Lansstyrelsen anser att den totala rovdjurspredationen pa klovvilt ar relativt hog 1 Varmlands lan.
Forekomsten av bjorn sigs utgora en ytterligare faktor, utover forekomsten av varg, som minskar
utrymmet for dlgjakt: ”Sammantaget utgdr predationen pa klovvilt av stora rovdjur en paverkan pa
lanets landsbygds ekonomi och livskvalité, bl.a. genom minskad mdjlighet att beskatta klovviltsstam-
marna och dven minskade inkomster av jaktarrenden och fallavgifter fran élg (se beslutet s. 10 f.). En
bjornstam som inte uppnétt miniminivan i ldnet ska alltsa jagas fOr att jagarorganisationerna gnéller
over att vargar enligt deras formenande tar for mycket dlg. Det framstar som uppenbart att detta inte
utgor skdl for att undantag fran det strikta skyddet som giller enligt art- och habitatdirektivet.
Observera dessutom att bjorn inte konkurrerar med jdgarna om dlg och att det ostridigt inte &r bjérnens
predation som anses problematisk. Anda ska tre bjornar dddas. Vi menar att linsstyrelsen, som ensam
har hela bevisbordan for att forutsdttningarna for jakt dr uppfyllda, inte visat att det finns fog for att
besluta om licensjakt pd bjorn och att beslutet darfor ska upphévas.

JaktKkritikerna
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