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Beslut om licensjakt efter varg i Vastmanlands lan och
Orebro lan 2021

Beslut

Lansstyrelsen i Vastmanlands lan och Orebro 1an beslutar om licensjakt efter sex
(6) vargar i Vidaln-reviret.

Information om beslutande myndigheter

Lansstyrelserna i Vastmanlands 1an och Orebro lan har tagit sina beslut om
licensjakt i detta gemensamma beslutsdokument eftersom licensjakten ror vargar i
ett gransrevir och for att jakten ska kunna bedrivas under samma forutsattningar
oavsett vilket 1&n som jakten bedrivs i. Licensjakt som ska bedrivas i
Vastmanlands Ian har beslutats av L&nsstyrelsen i Vastmanlands l&n (dnr 218-
5747-2020) och licensjakt som ska bedrivas i Orebro lan har beslutats av
Lansstyrelsen i Orebro lan (dnr 218-6557-2020). Lansstyrelserna ansvarar endast
for beslut om licensjakt som ror respektive lan.

Harifrén benamns Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an och Lansstyrelsen i Orebro
l&an som Lé&nsstyrelsen.

Jakttid

Jakt far bedrivas fran och med den 2 januari 2021 till och med den 15 februari
2021 eller till dess Lénsstyrelsen avlyser jakten.

Tilldelning och jaktomrade
Jaktomrade: Vidaln-reviret (Bilaga 1).
Tilldelning: Sex (6) vargar far fallas inom jaktomradet, oavsett kén och alder.

Jakt far endast ske inom angivet omrade, se karta (Bilaga 1) och i enlighet med
villkoren i detta beslut.

Avlysning av jakten

Lansstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet tilldelade djur fallts eller
paskjutits inom det omrade som omfattas av detta beslut, eller om jakttiden 16pt
ut. Lansstyrelsen informerar om avlysningen via telefonsvararen, via SMS, samt
pa Lansstyrelsens hemsida

Postadress
701 86 OREBRO

Gatuadress Telefon E-post Internet Org nr
Stortorget 22 010- 224 80 00 orebro@lansstyrelsen.se www.lansstyrelsen.se/orebro 202100-2403

721 86 VASTERAS V. Ringvagen 1 010- 22490 00 vastmanland@ lansstyrelsen.se www..lansstyrelsen.se/vastmanland 202100-2411
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Verkstallighet

Léansstyrelsen beslutar med stdd av 59 § jaktforordningen (1987:905) att detta
beslut ska gélla utan hinder av att beslutet verklagas.

Villkor fér genomférandet av jakten

For att sékerstélla att jakten bedrivs selektivt och under stréangt kontrollerade
forhallanden beslutar Lansstyrelsen att angivna villkor ska gélla for
genomfdrandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet &r stallda utifran
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad for Lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt Naturvardsverkets beslut (NV-02807-
20) om 6verlatande av mojligheten att besluta om licensjakt efter varg till
lansstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Straffbestammelser

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stod i beslutet och i strid med
fredningsbestammelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestammelser for
jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 8§ jaktlagen.

Soka efter spar

Lansstyrelsen beslutar med stod av 21 § jaktférordningen att sokning efter
vargspar far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast pa allman eller
enskild vag. Den som soker efter spar fran motordrivet fordon far inte skjuta,
forfolja eller genskjuta varg fran fordonet. Sokning efter vargspar far utféras utan
att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret hos Naturvardsverket.

Sparning far utforas fran och med beslutad jaktstart till och med jaktens slut i
syfte att faststélla djurens ungefarliga vistelseplats.

Krav pa registrering av jagare
Den som &r jagare under licensjakten ska registrera sig i Naturvardsverkets
jagarregister innan jakt paborias.
Anmalan kan goras pa foljande sétt:
* Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11
« inloggning med Bank-1D pa https:/jagarregistret.naturvardsverket.se/

Jagarens ansvar

Var och en som jagar varg ska halla sig informerad om hur jakten fortskrider i
omradet. Den som jagar en varg sedan jakten avlysts kan komma att domas till
ansvar for jaktbrott eller grovt jaktbrott enligt 43 eller 44 8§ jaktlagen.

Jaktledarens ansvar

Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare utsetts pa forhand vid varije
jakttillfalle. Vid ensamjakt ar den ensamme jagaren jaktledare.
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Krav pa att planera och leda jakten

Lansstyrelserna foreskriver enligt 6 § Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna
rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg (NFS 2014:24), att:

1. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare &r utsedd innan varije
jakttillfalle. Vid ensamjakt ar den ensamme jagaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestammelser, otillatna skjutriktningar,
gransforhallanden samt om 6vriga regler som kan behdvas for jaktens
genomfoérande. Jaktledaren ska vidare informera om skyldigheten att inneha
vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera falld eller
paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b § jaktforordningen.

4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfalle forsékra sig om att en hund som éar
sarskilt tranad i att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom
hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
jaktforordningen.

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med skadeskjutning
av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena sidoskott mot
stillastaende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att han/hon bér vara
ansvarsforsakrad, bor bara réda band eller motsvarande kénnetecken under
jakten samt att han/hon arligen fore jakten forvissat sig om att vapnet &r
inskjutet och att han/hon har tillracklig skjutskicklighet for att bedriva jakt efter
varg.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvégarna under jakten
sékerstéller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera sig om hur manga djur som
aterstar av tilldelningen i det omrade dar jakt efter varg bedrivs.
Telefonnummer till Lansstyrelsens meddelandetelefon: 010-224 82 71,
knappval 1. Jaktledaren uppmanas att d&ven anmaéla sig till lansstyrelsens sms-
tjanst for att motta meddelanden om jakten samt kvarstaende tilldelning.

9. Jaktledaren ska halla sig informerad om vilka foreskrifter som galler for jakt i
eventuella naturreservat som berérs av omradet dar man jagar.
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Hantering av falld varg

Anmalan av falld varg

Den som fallt eller paskjutit varg ska anmala detta till
Lansstyrelsen utan dréjsmal och senast samma dag i enlighet med
bestammelsen i 5 b § jaktforordningen. | samband med anmélan
om falld varg informerar Lansstyrelsen om hur djuret ska
hanteras, samt bestdimmer tidpunkt och plats for besiktning.

For anméalan om falld varg, ring: 010-224 82 71, knappval 2.

Vid anmaélan ska skytten ange foljande uppgifter:

e skyttens och jaktledarens namn, adress och telefonnummer,

e nar djuret fallts eller paskjutits (datum och klockslag),

e var djuret fallts eller paskjutits (plats pa karta, alternativt koordinater)
e djurets kon

Varg som faller pa en mark dar vargjakt inte far ske tillfaller staten enligt 33 §
jaktforordningen. Naturvardsverket ska enligt 38 § jaktforordningen bestimma
hur omhé&ndertagna djur ska hanteras.

Enligt Naturvardsverkets vagledning om provtagning av varg som fallts vid
licensjakt (NV-002807-20) tillfaller varg falld vid licensjakt jaktrattshavaren
enligt 10 § jaktlagen. Detta eftersom beslut om licensjakt upphaver
fredningsbestammelser hos vilt av arter som raknas upp i 33 8 jaktforordningen.
Provtagning ska goras av varje féalld varg enligt instruktioner nedan. Detta villkor
har grund i 24 d § andra stycket jaktforordningen som meddelar att den beslutande
myndigheten far bestimma hur man ska forfara med ett dodat djur.

Besiktning av falld varg

o Léansstyrelsens besiktningsman ska besikta samtliga fallda djur.

e Skytten ska inom ett dygn fran det att djuret fallts uppvisa hela det fallda djuret
for Lansstyrelsens besiktningsman.

e Om Lansstyrelsen sa begar ska skottplats och fallplats omgaende uppvisas.

e Besiktningsmannen fyller tillsammans med skytten i de blanketter for falld
varg som Léansstyrelsen tillhandahaller.

Hantering av kropp fran falld varg

Lansstyrelsens besiktningsman ansvarar for att fladd kropp inklusive huvud och
hudprov tas om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara komplett, dvs. med
alla tar (exklusive klor), svanskotor, kraniet samt testiklar och penisben.

Hantering av skinn fran falld varg
Skinn fran falld varg tillfaller jaktrattshavaren under forutsattning att:
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e Lansstyrelsens besiktningsman har tagit ett hudprov (ca 1x3 cm) fran falld
varg. Om djuret &r eller kan tankas vara angripet av skabb ska ytterligare
hudprov tas fran angripen del eller delar.

e Fladd kropp inklusive huvud 6verlamnas till besiktningsmannen.

o Jakten i dvrigt har skett i enlighet med jaktlagstiftningen och villkoren i
Lansstyrelsens beslut om licensjakt.

Besiktningsmannen ska marka vargskinnet med mikrochip vid sidan av flasnittet

vid buk eller brost. Uppgiften om chipnummer ska anges pa blankett som

besiktningsmannen tillhandahaller.

Information om aterstaende tilldelning

For telefonsvar om aterstaende tilldelning, ring: 010-224 82 71, knappval 1.

For SMS om aterstaende tilldelning: Skicka SMS till 076-944 76 20

Ange foljande meddelande: Spara Fornamn Efternamn Vargjakt2021
Férnamn och Efternamn ersétts med jagarens egna namn. Varje ord separeras med mellanslag Om du
har tva efternamn sa ska du skriva ihop dem till ett ord utan mellanslag.

Observera att &ven om SMS-tjansten anvands ar jaktledaren skyldig att minst en
gang i timmen avlyssna Lansstyrelsens telefonsvar om aterstaende tilldelning.

Paskjuten varg

1. Den som fallt eller paskjutit varg ska anméla detta till Lansstyrelsen utan
dr6jsmal och senast samma dag i enlighet med bestammelsernai5b §
jaktforordningen via lansstyrelsens rapporteringstelefon: 010-224 82 71,
knappval 2.

2. Nar en varg paskjutits, och den inte blir kvar pa platsen, far endast sadan jakt
som syftar till att falla den péaskjutna vargen bedrivas inom det omrade som
jaktledaren ansvarar for. Licensjakten i Gvrigt far aterupptas forst efter
medgivande fran Lansstyrelsen.

3. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
platsundersékning genomfors for att sakerstalla om vargen ar skadad eller gj,
samt for att spar pa skottplats och fallplats ej forstors.

4. Den som paskjutit varg ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att
eftersok genomfors om inte platsundersokningen eller andra omstandigheter
visat pa att vargen ar oskadad. Eftersok ska genomforas tills dess:

a) djuret patraffats dott,
b) djuret patraffats skadat och avlivats,

c) kulans anslags- eller nedslagsplats ar sa belagen att den utesluter att
vargen skadats, eller

d) djuret inte kan patraffas.
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5. Jaktledaren ska pa begéran uppvisa skottplatsen for Lansstyrelsens
besiktningsman.

6. Jaktledaren ska till Lansstyrelsens besiktningsman redovisa hur
platsundersokning och eftersok genomforts samt dokumentera dessa
atgarder pa blankett som besiktningsmannen tillhandahaller.

7. Om skadeskjuten varg inte antraffats ska tillgangligt material sasom, blod,
har eller spillning fran den skadade vargen samlas for DNA-analys, enligt
besiktningsmannens instruktioner.

Avrakning av paskjuten varg
Paskjuten varg ska avraknas savida inte kulans anslags- eller nedslagsplats fran

det avlossade skottet &r sa belagen att den utesluter att vargen skadats, eller om det
pa annat satt vid faltkontroll kan faststéllas att vargen inte skadats.

Om varg félls med stod av andra beslut eller dodas pa annat satt under den tid da
licensjakt efter varg &r tillaten, ska dessa djur inte avraknas fran
licenstilldelningen.

Ovriga bestammelser for jaktens genomférande

Rétt att bedriva jakt

Den som har jaktratt i omraden som omfattas av detta beslut far bedriva jakt efter
varg i omradet. Detta forutsatter att jaktratten omfattar jakt efter varg.

Jakttid

Varg far enligt 9 § jaktforordningen jagas fr. 0. m. en timme fére solens uppgang
t.0.m. en timme efter solens nedgang. Timmen efter solens nedgang far jakten
endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Krav pa eftersokshund

Vid jakt efter varg ska hund som ar sarskilt tranad i att spara upp skadat vilt kunna
finnas pa skottplatsen inom hdgst tva timmar fran paskjutningen. Detta framgar av
17 § andra stycket jaktférordningen.

Tillatna jaktmedel

Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition som uppfyller
kraven for klass 1. Detta foljer av 14 och 16 88§ Naturvardsverkets foreskrifter och
allméanna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

Forséljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsaljning eller férevisning
av varg, vargskinn eller andra delar av varg, ar forbjudna enligt artikel 8.1 i radets
forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur
och véxter genom kontroll av handeln med dem. For vargar skjutna i enlighet med
detta beslut, kan Jordbruksverket efter ansokan meddela undantag fran detta
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forbud. Ansokan om CITES-intyg gors via en e-tjanst pa Jordbruksverkets
hemsida. Mer information finns pa hemsidan www.jordbruksverket.se

Rekommendationer

Besiktning av skottplats

Jaktledaren ska underlatta for besiktningspersonalen efter det att en varg féllts,
exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sénder spar vid
skottplats och fallplats.

Ovrig varg i jaktomradet

Om det framkommer att jaktomradet innehaller fler eller farre vargar &n som far
fallas enligt detta beslut uppmanas jaktledarna att snarast kontakta lansstyrelsen.

Hundanvandning

Lansstyrelserna vill erinra om att jakten ska bedrivas med god jaktetik och att all
hundanvéandning ska praglas av detta. Om drivande hund anvands sa
rekommenderar Léansstyrelserna att tva till tre hundar som forféljer varg anvands
samtidigt.

Skalen for Lansstyrelsens beslut

Samverkan mellan lanen i det mellersta forvaltningsomradet

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt med hansyn till
forutsattningarna i de olika lanen och var de storsta koncentrationerna av vargrevir
finns. Av Naturvardsverkets delegeringsbeslut (NV-02807-20) framgar vikten av
att det regionala ansvaret for forvaltningen av stora rovdjur samordnas pa en

hogre niva an lansniva, bland annat eftersom rovdjurens hemomraden och revir
inte sallan ar lanséverskridande och att samordnad férvaltning ger en battre
helhetssyn. I enlighet med propositionen ”En héllbar rovdjurspolitik™ (Prop.
2012/13:191) har lanen inom det mellersta rovdjursforvaltningsomradet samverkat
i fragor gallande forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for respektive lan
har grundats pa Naturvardsverket beslut om miniminivaer for varg (NV-01525-
18), respektive lans forvaltningsplaner samt gallande forfattningar.

Lansstyrelserna i det mellersta forvaltningsomradet har sedan lange ett omfattande
samarbete i fragor som ror forvaltning av framfor allt rovdjur. Samraden infor
beslut om licensjakt efter varg 2021 har bland annat omfattat forutsattningarna
for- och malsattningarna med licensjakt, riktlinjerna for rovdjursforvaltningen
inom l&anen, samt utformning av beslut och det praktiska genomférandet av jakten.
Da jaktuttaget 2021 begransats till 24 vargar har lansstyrelserna dven samverkat
om hur uttaget ska fordelas med hénsyn till de regionala forutsattningarna, det vill
saga i relation till rovdjursforvaltningsomradets och lanens beslutade
miniminivaer och fortatningen av vargrevir. Licensjakten ar 2021 riktas darfor
mot revir i de omraden av ldnen Gévleborg, Vastmanland och Orebro samt
Vérmland dér tatheten av vargrevir & som hogst.


http://www.jordbruksverket.se/
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Aktuella bestammelser om forutsattning for jakt

Svensk lagstiftning

| 23 c § jaktforordningen anges att forutsattningen for att licensjakt efter bjorn,
varg, jarv och lo ska kunna tillatas &r att det inte finns nagon annan lamplig
I6sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade. Jakten
maste dessutom vara lamplig med hansyn till stammarnas storlek och
sammansattning samt ske selektivt och under strangt kontrollerade forhallanden.

Av 23 d § jaktférordningen foljer att om det finns forutsattningar enligt 23 ¢ § och
nagot annat inte foljer av 24 a §, far Naturvardsverket besluta om licensjakt efter
varg. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far utformas och férenas med villkor
som ar andamalsenliga med hansyn till de olagenheter som forekomsten av tata
rovdjurspopulationer orsakar.

Enligt 24 a § andra stycket jaktférordningen far Naturvardsverket verlamnar
ratten att besluta om licensjakt efter varg till Lansstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § férordningen (2009:1263) om férvaltning
av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn, under forutséttning att antalet féryngringar
for arten i rovdjursforvaltningsomradet 6verstiger de faststallda miniminivaerna
enligt 5 § férordningen (2009:1263).

Det innebar att berorda lansstyrelser far besluta om licensjakt pa varg i enlighet
med 23 d § jaktforordningen om forutsattningarna i 23 ¢ § jaktférordningen ar

uppfyllda.

Enligt beslut daterat 2020-06-07 (NV-02807-20) delegerade Naturvardsverket
ratten att fatta beslut om licensjakt efter varg till samtliga l1an i det mellersta
forvaltningsomradet. Beslutet géller darfor lansstyrelsen i Dalarna, Gavleborg,
Stockholm, Varmland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Uppsala och Orebro lan.
Delegeringen géller fran och med 2020-06-17 till och med 2021-02-28.

Vid beslut om licensjakt efter varg géller Naturvardsverket foreskrifter och
allmanna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS 2014:24.

EU-bestammelser

Bestammelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestammelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4a, med férbud
mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur
detta gors. Vargen finns uppraknad i bilaga 4a sasom en djurart av
gemenskapsintresse som kréver noggrant skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns
nagon annan lamplig 16sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berorda arterna i deras naturliga
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utbredningsomrade far en medlemsstat gora undantag fran bestammelserna i
artikel 12 for att under strangt kontrollerade férhallanden selektivt och i begransad
omfattning tillata insamling och forvaring av vissa exemplar av de arter som finns
fortecknade i bilaga 4 i en begransad mangd som faststélls av de behdriga
nationella myndigheterna.

Referensvardet for antal vargar som rapporterades till EU under 2019 var 300
individer (NV-02807-20).

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har pa EU-kommissionens uppdrag
tagit fram riktlinjer for férvaltning av stora rovdjur pa populationsniva (Linell et
al. 2008). Riktlinjerna kan enligt kommissionens beddmning ligga till grund for
inriktningen av rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. féljande
om mdjligheterna till jakt: ”fran bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak
till att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivaer av jaktliga
forvaltningsatgarder eller att forvaltas under samma forutsattningar som jaktbart
klovvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten ar val hanterad, vilket i
detta fall innebér effektiv inventering av populationsstorlek, faststallande av
lamplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann atlydnad av dessa regler. En
val organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthallig. Artikel 16 ger i sammandrag
en mojlighet att tillata jakt, och kvarhallande av traditionella jaktmetoder”.

Réattspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljodirektivet innehaller
undantagsbestammelser som ska tolkas restriktivt och den myndighet som fattar
beslutet har bevisbordan for att nédvandiga forutséttningar foreligger for varje
undantag, ska medlemsstaterna sakerstalla att varje atgard som paverkar skyddade
arter endast tillats genom beslut som &r noggrant och tillrackligt motiverade och
som hanvisar till de skél, villkor och krav som anges i artikeln (mal C-342/05).
EU-domstolen har &ven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen galler
inom artskyddsomradet. Denna innebér att det undantag som en medlemsstat har
for avsikt att gora ska sta i proportion till de behov som motiverar undantaget (mal
C-76/08).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i beslut daterat 2016-12-30 (mal 2406-2408-16
och 2628-2630-16) avgjort att Varmlands lans beslut om licensjakt pa varg 2016
uppfyllde forutsattningarna enligt 23c 8 jaktforordningen, det vill sdga det fanns
inte ndgon annan lamplig 18sning, jakten skulle inte ha forsvarat uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, jakten var lamplig med hansyn till stammens storlek och
sammansattning, och skulle ha skett selektivt och under strangt kontrollerade
former. Hogsta forvaltningsdomstolens dom ser Lansstyrelsen som stod till
Lansstyrelsens syften med jakten, det vill sdga att minska koncentrationen av varg
i de delar av landet d&r den &r som tétast for att begransa de socioekonomiska
konsekvenserna: forbattra mojligheterna for tamdjurshallning och algforvaltning,
minska risken for angrepp pa hundar vid l6shundsjakt, minska manniskor oro,
samt Oka acceptansen for varg och viltforvaltningen och darigenom minska risken
for illegal jakt.
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I komplement till tidigare domar ska lansstyrelserna dven ta i beaktande EU-
domstolens férhandsavgoérande, mal C-674/17, den sa kallade i Tapioladomen.
Tapioladomen tydliggor att moéjligheten att besluta om undantag enl. Art. 16.1 e ar
begransade. | denna dom understryks att forsiktighetsprincipen ska gélla for uttag
i populationen. Uttaget ur populationen maste vara sa begransad att den inte
medfor en betydande negativ inverkan pa bestandets struktur, &ven om det inte i
sig forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus. Det krévs enligt
domstolen att medlemsstaten visar att licensjakten ur ett helhetsperspektiv leder
till att licensjakt far en positiv effekt pa vargens bevarandestatus. | enlighet med
Tapioladomen papekar Naturvardsverket i sin vagledning infor lansstyrelsernas
eventuella licensjaktbeslut, sarskilt att syftet med eventuell licensjakt pa varg
tydligt beskrivs samt att det finns en rigords vetenskaplig grund for att syftet
kommer att uppnas med beslutad jakt. Lansstyrelsen har tagit forhandsavgorandet
I beaktande vid en sammanvégd beddmning av forutsattningarna for en licensjakt
efter varg. Denna beddmning inkluderar omfattande samverkan med lanen i det
mellersta forvaltningsomradet i relation till nationella och regionala
forutsattningar och mal.

I en dom fran Forvaltningsrétten i Lulea 2020-02-17 fastslds med direkt
hénvisning till EU-férhandsavgorandet i mal C-674/17 att artikel 16.1 e i art- och
habitatdirektivet kan tillampas for licensjakt pa en strikt skyddad rovdjursart, i
denna dom lodjur, i syfte att forbattra mojligheten for samexistens och pa detta
sétt bevara lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus.

Syftet med jakten

Den dvergripande malsattningen for vargforvaltningen ar att vargstammen ska ha
gynnsam bevarandestatus samtidigt som det inte ska bli patagligt svarare att halla
tamdjur och hansyn ska tas till de méanniskor som lever och verkar i rovdjurstata
omraden (prop. 2012/13:191). | praktiken innebar det att alla forvaltningsatgarder
som vidtas, inklusive licensjakt, syftar till denna samexistens mellan manniska
och varg. Syftet med detta licensjaktsheslut i lanen Vastmanland och Orebro &r att
begransa negativa socioekonomiska och psykosociala paverkan som téita
vargstammar kan ha pa manniskor som bor i omraden med mycket varg (NV-
02945-15, von Essen 2016). Darigenom ska man skapa forutsattningar for en
hallbar vargforvaltning samt forbattra mojligheten for samexistens och pa detta
sétt bevara vargstammens gynnsamma bevarandestatus (prop. 2012/13:191).

Det &r inte den biologiska barkraften i form av tillgangligt habitat, fodatillgang
etcetera som begrénsar vargstammens utbredning och koncentration, utan
toleransen for varg och omfattningen av de konflikter som kan uppsta mellan
méanniska och varg (Linnell 2013). Det innebar att de viktigaste
forvaltningsatgarderna for att uppna samexistens dr sadana som okar toleransen
for varg samt fortroendet for forvaltningen. Det finns vetenskapligt stod for att
en begrénsad och kontrollerad licensjakt efter varg kan vara avgorande for
allmanhetens instéllning till vargforvaltningen. Resonemang kring ménniskors
installning till varg och hur det paverkar vargstammens tillvéxt aterfinns i en
forskningsrapport fran 2015 (NV-02945-15). | denna rapport dras bland annat
slutsatsen att den skandinaviska vargpopulationens utveckling ar beroende av
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manniskans tolerans fér vargen och att en kontrollerad vargjakt i sig inte ar
ofdrenlig med att uppréatthalla referensvéardet.

Det storsta problemet inom vargforvaltningen i Sverige ar just det minskande
fortroendet for forvaltningen, 6kande socioekonomiska konsekvenser med en
tatare och storre vargstam, samt forsvarade forutsattningar for tamdjurshallning.
Dessa problem har lett till en minskad acceptans for vargen som art och problem
med illegal jakt (von Essen 2016). En 6kad acceptans for vargforvaltningen och
en minskad acceptans for illegal jakt ar enligt Lansstyrelsens beddémning en
forutsattning for att bibehalla vargens gynnsamma bevarandestatus. Denna
bedémning aterfinns aven i den nationella forvaltningsplanen for varg, samt i
propositionen.

Licensjakt i Sverige bedoms dven av Naturvardsverket som en effektiv,
kontrollerbar och hallbar del av en aktiv vargforvaltning om den sker i
begransad omfattning. Av den nationella férvaltningsplanen for varg framgar
aven att licensjakt tillsammans med andra atgarder sasom bidrag och
ersattningar for skador samt samrad och information, kan bidra till att minska
konflikter mellan ménniska och varg.

Under ar da vargstammen legat néra referensvardet och med en nedatgaende
populationstrend har det inte tillatits nagon licensjakt i Sverige (NV-02807).
Stammen har da aterhamtat sig och 6kat i antal efterfoljande ar. Detta bekraftar
ocksa att de beslut om skyddsjakt som utfardas inte hotar gynnsam
bevarandestatus for vargen ur ett antalsperspektiv. Naturvardsverket har i denna
vagledning beddmt att den skydds- och licensjakt som genomforts under de
senaste fyra aren inte forsvarat uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus for
den svenska vargpopulationen. VVargstammen i Sverige har en kontinuerligt hog
tillvaxttakt och ar da populationen narmar sig referensvérdet for gynnsam
bevarandestatus har det inte tillatits ndgon licensjakt. Dessa forutsattningar ger
ett utrymme for licensjakt som forvaltningsatgard i rovdjursférvaltningsomraden
som uppnatt sina miniminivaer. Det innebar att ett lan som beddmer att det ar
motiverat att minska koncentrationen av varg i ett omrade for att ta
socioekonomisk hénsyn, kan anvéanda licensjakt som forvaltningsmetod om
forutsattningarna for jakten i ovrigt &r uppfyllda.

Téathet av vargrevir

Enligt riktlinjerna fran Large Camivore Initiativefor Europe (LCIE) skall det vid
licensjakt tas hansyn till vargarnas sociala organisation och hur bortfall av
individer paverkar vargarnas status. Vargar lever i familjegrupper i revir som de
havdar mot andra vargar. FOr att minska tatheten av varg behéver man dérmed
minska tatheten av vargrevir. Lansstyrelsen bedomer att det darfér ar mest
andamalsenligt att jakten inriktas mot utvalt revir. Till skillnad fran att jaga
enskilda individer i ett storre antal revir kan en jakt som inriktas mot en hel
familjegrupp i ett revir medfora att foryngringar under nastkommande var
uteblir. Minskad koncentration av vargrevir skapar dven utrymme for nya
vargetableringar med ett potentiellt hdgre genetiskt varde och kan pa sa sétt vara
till gagn for populationens annars laga genetiska variation.
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Socioekonomiska konsekvenser

Rovdjursférekomst kan innebéra bade kostnader och nyttor for ménniskors
verksamhet och vardag. Rovdjursturism och rovdjursjakt kan vara positiva
effekter, medan negativa effekter kan orsakas av skador med konsekvenser for
olika nédringar, dlgforvaltning, manniskors radsla for rovdjur, och rovdjurens
paverkan pa natur- och kulturvirden som fabodbruk och loshundsjakt efter dlg.

lllegal jakt

Det finns problem med illegal jakt pa varg i Sverige vilket ar ett hot mot
vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande orsak till att
vargstammens spridningstakt inte 6kar. Den illegala jakten uppskattas till ca 15—
20 % av den totala dodligheten i populationen nationellt (Liberg et al. 2012).
Forskningsstudier visar att upplevd brist pa inflytande i vargférvaltningen skapar
grogrund for illegal jakt (von Essen 2016). Det ar mycket svart och
resurskravande att bedriva tillsyn och att utreda misstankar om illegal jakt pa varg.

Nyckeln till att minska den illegala jakten och underlatta for utredning av illegal
jakt ar att minska acceptansen for den. Néar det galler bjorn sa har licensjakten pa
bjorn gjort att manga jagare och markagare ser ett varde i bjérnjakten och déarmed
bjornen som en resurs snarare dn en konkurrent om klovviltet. Det medfér goda
forutsattningar for social kontroll och minskad acceptans for illegal jakt pa bjorn. |
Gévleborgs lan har man till exempel sett att markdgare stdnger av jaktlag som
misskoter sig i samband med bjornjakt. Nar det géller varg ar det viktigt att kunna
framhalla licensjakt pa varg som ett lagligt och betydligt mer langsiktigt hallbart
och kontrollerat alternativ an illegal jakt.

Under de licensjakter som genomfordes 2018 upplevde Lansstyrelsen att de jagare
som deltog har varit mycket mana om att skota jakten pa basta mojliga satt, och
att fora en dppen och god dialog med Lansstyrelsen. Nar det finns mojlighet till en
legal jakt i enlighet med den regionalt forankrade forvaltningsplanen, blir det
tydligt att de som &gnar sig at illegal jakt har en starkt negativ effekt pa saval
anseendet for jagare i allmanhet som pa majligheterna till legal jakt. Om inte
mojligheten till legal jakt finns sa ar lansstyrelsernas erfarenhet att frustrationen
Over situationen 0kar och darmed &ven acceptansen for den illegala jakten. Det
finns dven ett samband mellan 6kat fértroende for forvaltningen och en minskad
illegal jakt pa varg (NV-02945-15).

Lansstyrelserna arbetar pa flera sétt, exempelvis genom tillsyn,
informationsinsatser och delaktighet i forvaltningen, for att forebygga illegal jakt
och for att minska acceptansen for illegal jakt. Sedan 2018 har ett omfattande
arbete inletts i samverkan mellan l&nsstyrelserna och polismyndigheten inom
polisregion Bergslagen, dar bland annat L&nsstyrelsen i Orebro ingér. Enligt
Lansstyrelsens beddmning spelar licensjakt kopplad till regionala
forvaltningsplaner och en legitim férvaltning en viktig roll i detta forebyggande
arbete. Att inte anvanda sig av mojligheten till licensjakt nar vargstammen har
gynnsam bevarandestatus samtidigt som lanet ligger over sitt forvaltningsmal
innebar en storre risk for negativ paverkan pa gynnsam bevarandestatus &n vad en
noga kontrollerad licensjakt gor (Kaltenborn & Brainerd, 2016). Lansstyrelserna
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gor darfor beddmningen att en strikt kontrollerad licensjakt bidrar till att 6ka
fortroendet for forvaltningen och kan darigenom minska den illegala jakten.

Tamdjurshallning

I lan dér etablering och spridning av vargstammen ska ske finns risken att
tamdjurshallningen forsvaras, framforallt for farnaringen. Studier visar att risken
for vargangrepp ar beroende av tatheten av tamdjursbesattningar, och att risken
for negativa konsekvenser 6kar i omraden dar forekomsten av varg ar tat. | det
aktuella jaktomradet ar tatheten av tamdjursbesattningar jamforelsevis hogre an i
andra omraden i de norra lansdelarna. Skador pa tamdjur kan vara bade direkta i
form av kostnader fran forlust av djur, och indirekta genom forsamrad djurhélsa,
forsamrad reproduktionsformaga, och merarbete for djuragaren (Elofsson et al.
2015). Rovdjursforekomst i sig kan darigenom innebara férluster och kostnader
utan rovdjursangrepp.

Fortroende for forvaltningen

En adaptiv och hallbar forvaltning av vargstammen ar direkt beroende av
manniskans tolerans for vargen. Detta innebar att de manniskor som paverkas av
stora rovdjur ska ges mojlighet att finna en delaktighet i forvaltningen samt att
konflikter mellan manniska och varg minimeras. Fortroendet for
vargforvaltningen dr beroende av att systemet ar tydligt, forutségbart, transparent
och savil regionalt som nationellt forankrat (Linnell 2013, Liberg et al. 2015).
Enligt Naturvardsverkets delredovisning av regeringens uppdrag att utreda
gynnsam bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) ar det viktigt att de
malsittningar som satts upp efterlevs i den mén som svensk lagstiftning tillater
ndr vargstammen uppnatt gynnsam bevarandestatus. Enligt proposition
2012/13:191 ir det ocksa mycket viktigt att de ménniskor som péverkas av
rovdjur ges mojlighet att finna en delaktighet 1 férvaltningen.

Lampligt jaktuttag i Sverige

Bakgrund

Vargstammen i Sverige har varit i tillvaxt sedan 1990-talet. Antalet vargar och
foryngringar har enligt resultaten fran de senaste tva inventeringssasongerna
stabiliserats, samtidigt som antalet revirmarkerande par har 6kat. Dessa
forutsattningar ger ett utrymme for licensjakt i de rovdjursforvaltningsomraden
som uppnatt sina miniminivaer. Det innebar att dven lan som ej uppnatt sin egen
miniminiva anda kan genomfora licensjakt, forutsatt att miniminivan inom
forvaltningsomradet och forutsattningarna for jakten i 6vrigt ar uppfyllda.

Den Skandinaviska vargstammens genetiska status

Hela den skandinaviska vargstammen harstammar fran fem invandrande vargar
fran den finskryska populationen (i reviren Nyskoga, Gillhov, Kynna, och
Galven). Med denna avelsbas finns det risker for att vargstammen kan drabbas av
negativa effekter pa grund av inavel.

Genetiskt viktig varg definieras i detta beslut som en invandrad varg eller forsta
generationens avkomma till sadan varg (sa kallad F1:a). Andra generationens
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avkommor (sa kallad F2:a) fran invandrade vargar har forbattrat inavelsgraden
nagot. Den genomsnittliga inavelsgraden bland avkommorna i familjegrupperna
har sedan 2006 och 2016 sjunkit fran 0.31 till 0.23 (Svensson et al. 2017). Efter
2016 Okade inavelsgraden igen och 2019 var den genomsnittliga
inavelskoefficienten i familjegrupperna 0,24 (Wabakken m. fl. 2020). Som
jamforelse &r inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, och 0,13
for avkommor till kusiner.

En av de tre nya finsk-ryska vargarna som dokumenterades under 2019 har efter
en flytt inom Norge etablerat par i ett revir dar. | Sverige finns i nuldget endast en
kand invandrad varg: tiken i Tivedenreviret i Orebro lan. Under
inventeringssasongen 2019-2020 dokumenterades tiken och avkommor i reviret.
Tiveden-tiken har producerat valpkullar med en skandinavisk hane aren 2017,
2018 och 2019. Tiveden valpkullen 2019 &r den enda kullen under 2019 med nya
F1:or. Dessa valpar kan fa stor betydelse for vargstammens genetiska status,
forutsatt att de Gverlever och kan reproducera sig. Tva av valparna fédda 2017 och
2018 har den senaste inventeringssasongen dokumenterats i parbildningar i nya
revir, vilket betyder att det nasta sasong kan bli reproduktion i dessa revir och en
spridning av de viktiga generna i den skandinaviska vargstammen. Aldre
avkommor fran Tiveden-reviret har hittills inte lyckats att reproducera sig vidare.
Totalt finns det i nulaget 14 &ldre avkommor efter finsk-ryska vargar i den
skandinaviska vargstammen (Wabakken m. fl. 2020). Naturvardsverket har en 5-
ariga plan for genetisk forstarkning (NV-02544-15). Dér beskrivs vilka atgarder
som bor genomforas for att malet om nya reproducerande invandrade vargar
uppfylls sé att gynnsam bevarandestatus for varg bibehalls.

Under 2019 och 2020 har aven samverkan med Finland och Norge intensifierats
for att sakerstélla genetiskt flode mellan den finsk-karelska och skandinaviska
populationerna, samt for att se till att gemensam Overvakning upprattas.

Under 2019 har Naturvardsverket startat en myndighetsgemensam strategisk
grupp for att intensifiera arbetet mot illegal jakt. Gruppens arbete syftar till att
minska sannolikheten for att vargar dodas vilket kommer att starka mojligheterna
for individer med finsk-ryskt ursprung att 6verleva.

Licensjakt efter varg ska inte bedrivas i revir med sékerstalld etablering av
genetiskt viktig varg (F1:a eller F2:a). Om en genetiskt viktig varg uppehaller sig i
jaktomradet kommer Lansstyrelsen omedelbart att avlysa jakten.

Gynnsam bevarandestatus

Tva forskargrupper har tidigare bedomt att vargstammen har uppnatt gynnsam
bevarandestatus (M2015/1573/Nm, NV-02945-15). Detta mot bakgrund av att
referensvardena for populationsstorlek och utbredningsomrade ar uppnadda, den
starka populationsutvecklingen, den férbéattrade genetiken med minskad
inavelsgrad och 6kad genetisk variation, den lyckade genetiska forstarkningen,
samt en tillracklig invandringstakt av vargar fran Finland och Ryssland. |
rapporten framgar att det bor finnas 300 vargar i Sverige for att uppna gynnsam
bevarandestatus, samt att minst en ny immigrant fran Finland eller Ryssland ska
reproducera sig med de skandinaviska vargarna under naturliga forhallanden inom
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varje 5-arsperiod. Rapporten sager ocksa att majoriteten av forskarna ser den
starka populationstillvaxten som en indikation pa att populationen har en gynnsam
bevarandestatus.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i sitt avgérande 2016-12-30 slagit fast att det
inte finns ndgon anledning att ifragasatta det vetenskapliga underlag som
Naturvardsverket har byggt sin bedémning pa.

Ett av kriterierna vid bedomning om en art har uppnéatt gynnsam bevarandestatus
ar referensvardet for antal individer (NV-02807-20). Populationens
utbredningsomrade och utveckling dr andra kriterier. Naturvardsverket anger 1 sitt
delegeringsbeslut till ldnsstyrelserna i det mellersta forvaltningsomradet att
populationstillvixten bedoms vara stabil, att den genetiska variationen i
populationen i nuldget &r stabil och forvintas sjunka om nu etablerade F1:or till
invandrade vargar lyckas reproducera sig samt att utbredningsomradet for varg
inte kommer minska framover.

Naturvérdsverket har i sin vigledning dven bedomt att den skydds- och licensjakt
som genomforts under de senaste fyra aren inte forsvérat uppratthallandet av
gynnsam bevarandestatus for den svenska vargpopulationen.

Resultaten fran den senaste inventeringssasongen (2019-2020) visar att det da
fanns 365 vargar i Sverige (Wabakken m. fl. 2020). Detta &r en 6kning jamfort
med de senaste tva inventeringssasongerna. Med arets inventeringsresultat
dverstiger antalet vargar i Sverige nivan for gynnsam bevarandestatus, och det har
aven fotts valpar av den genetiskt viktiga vargtiken i Tiveden.

Sammantaget bedoéms darfor den svenska vargstammen ha en gynnsam
bevarandestatus.

Licensjaktens omfattning nationellt

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet har gjort en
sammanvagd beddmning av forutsattningarna for ett selektivt jaktuttag.
Prognosen baseras pa underlag fran SKANDUL Vs beskattningsmodeller (Liberg
m. fl. 2020), faststallt inventeringsresultat fran den senaste inventeringssasongen
(2019-2020), beslut om faststallande av regionala miniminivaer (NV-01525-18)
och forvaltningsmal, samt malsattningarna i den svenska rovdjurspolitiken.

SKANDULYV har genom uppdrag fran Miljedirektoratet och Naturvardsverket
tagit fram beskattningsmodeller som beskriver effekten pa populationens storlek
hdsten 2020 givet ett visst jaktuttag och tillvéxten i vargstammen. | rapporten
anvands tva olika beskattningsmodeller. Beskattningsmodellen garanterar att det
eventuella jaktuttaget tar alla dodlighetsparametrar i beaktande. Rapporten
redovisar att ett arligt medelvarde for potentiell tillvaxt i den skandinaviska
vargstammen pa 5 ar ar 14 % och i delpopulationen Sverige ar 9 %. | det
berédknande uttaget ska dven framtida behov av legal jakt tas hojd for, vilket
innefattar skyddsjakt, licensjakt samt jakt enligt § 28 jaktférordningen och § 9
jaktlagen. Ett medelvarde for de senaste arens uttag genom legal jakt, exklusive
licensjakt, nationellt sett har tagits fram i samrad med Naturvardsverket och
uppgar till ungefar 20 individer.
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Enligt SKANDULYV ar medelvardet for den berédknade bruttopopulationen den
kommande hosten utan jakt ar 389 vargar (baserat pa 3 ars medeltillvaxt: 12 %)
respektive 378 vargar (baserat pa 5 ars medeltillvaxt: 9 %).

Utifran de regionala forvaltningsplanerna, det senaste inventeringsresultatet och
vargstammens i nuldget stabila utveckling sa har Lansstyrelserna i det mellersta
forvaltningsomradet enats om att det totala uttaget for licensjakt 2021 ska vara 24
vargar fordelat pa 4 revir (Tabell 1). Licensjaktsuttaget lamnar da ett tillrackligt
utrymme for skyddsjakt.

Tabell 1: Fordelat jaktuttag mellan Ianen i mellersta forvaltningsomradet.

Lan Antal revir Antal individer
Gavleborgs lan 2 12
Vastmanland och Orebro lan | 1 6

Véarmlands lan 1 6

Lansstyrelserna anser detta vara av begréansad méngd och ett rimligt uttag i
forhallande till populationens storlek och tillvaxt. Lansstyrelserna bedomer att
vargstammen med detta begransade jaktuttag fortsatt kommer att ligga 6ver
referensvardet for gynnsam bevarandestatus vilket &r 300 vargar. Av denna ar den
regionala miniminivan i det mellersta férvaltningsomradet 28,5 foryngringar
vilket motsvarar 285 individer.

Begransad omfattning och begréansad mangd

Lansstyrelsen bedomer att det planerade uttaget uppfyller kriterierna i artikel
16.1.e i art- och habitatdirektivet om att uttaget ska vara i begrdnsad omfattning
och begransad mangd.

Vad géller vargstammens status och populationsniva ar Lansstyrelsens bedomning
att den svenska vargstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus, befinner sig i
ett fortsatt skede av tillvéxt, och att det ror sig om en art med stor tillvaxtpotential.
Lansstyrelsen har ocksa tagit hansyn till Naturvardsverkets vagledning infor
licensjakt 2021 (NV-02807-20), dar det framgar att revir med genetiskt viktiga
vargar ska undantas fran licensjakt, och att revir med sa kallade F2:or inte heller
ar lampliga omraden for licensjakt.

| Tapioladomen slas fast att mangden maste vara s begransad att den in medfor
en betydande negativ inverkan pa bestandets struktur. Genom att rikta licensjakten
mot specifika revir snarare &n ett antal individer i populationen utan geografisk
begransning, sakerstalls att inverkan pa bestandet blir férutsagbart.

Naturvardsverket bedomer i sin vagledning (NV-02807-20) att den sammanlagda
skydds- och licensjakten som innebér att vargstammen uppratthaller gynnsam
bevarandestatus, samt inte riktas mot individer som riskerar att férandra
populationens struktur om de falls, inte bor innebdra en negativ inverkan som
avses i Tapioladomen gallande méngd och struktur pa populationen.
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Forsiktighetsprincipen

| Tapioladomen understryks att forsiktighetsprincipen ska galla for uttag i
populationen. Inom rovdjursforvaltning tillampas adaptiv férvaltning. Det innebar
att beslut om forvaltningsatgarder fattas utifran basta tillgangliga kunskap, foljs
upp systematiskt och utvarderas. Lansstyrelserna i det mellersta
rovdjursforvaltningsomradet har kommit Gverens om en sakerhetsmarginal
gentemot gynnsam bevarandestatus for att sakerstélla att licensjakten inte
forsvarar uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus. Att inte besluta om
licensjakt da vargstammen har gynnsam bevarandestatus far ocksa konsekvenser
for vargforvaltningen och i forlangningen majligheten att uppréatthalla gynnsam
bevarandestatus. Lansstyrelsen bedomer alltsa att det maste vara mojligt att
genomfora licensjakt utifran basta tillgangliga kunskap och en
forsiktighetsmarginal mot referensvardet for gynnsam bevarandestatus, for att
starka det vetenskapliga underlaget om licensjaktens effekter pa kort och lang sikt.
| dagslaget bedomer L&nsstyrelsen att en begrénsad och selektivt utformad
licensjakt utifran basta tillgangliga kunskap far en positiv effekt pa vargens
bevarandestatus ur ett helhetsperspektiv.

Licensjakt i lanen Vastmanland och Orebro

De regionala forvaltningsplanerna utgar ifran rovdjursférvaltningens juridiska och
politiska ramar, och behandlas inom lansstyrelsernas viltfoérvaltningsdelegationer.
Beslut om licensjakt som fattas med stod av regionala férvaltningsplaner har goda
forutsattningar att uppfattas som legitima och val férankrade hos bertrda
intressegrupper. Detta paverkar i sin tur toleransen for varg och fortroendet for
forvaltande myndigheter. Infor beslutet om licensjakt pa varg 2021 har fragan om
installningen till mojligheten att besluta om licensjakt behandlats i och samratts
med Viltforvaltningsdelegationerna i Orebro och Vistmanlands 1an. Majoriteten
av ledamaterna i bada delegationerna forordade licensjakt efter varg 2021.

Orebro lan har en beslutad miniminiva pa 3,5 vargforyngringar och Véstmanlands
lan 1,5 vargforyngringar (NV-01525-18). Enligt det senaste inventeringsresultatet
skedde 4,5 foryngringar i Orebro och 3,67 foryngringar i Vastmanland under 2019
(féryngringar som sker i revir som ligger pa gréansen till andra lan delas mellan
lanen). Bada lanen ligger darmed ovan sin beslutade miniminiva. Lansstyrelsens
beddmning &r att detta begransade uttag inte riskerar mellersta
forvaltningsomradets- eller lanens miniminivaer.

Val av revir och jaktuttag

Lansstyrelsen har gjort en samlad beddmning av vilket revir som kan vara
lampligt for att bedriva licensjakt efter varg. Vastmanland och Orebro 1an har de
senaste 15 aren haft vargrevir i granslandet mellan lanen, och har dar en av
Sveriges tataste koncentrationer av vargrevir. | bedémningen av val av revir har
hansyn tagits till de; av viltforvaltningsdelegationen uppsatta kriterierna, som
aterfinns i forvaltningsplanerna for stora rovdjur i respektive lan. Dar framgar att
licensjakt bor ske utifran kriterier baserade pa koncentration av revir, genetisk
status, samt socioekonomiska faktorer. Med utgangspunkt i dessa kriterier har
Lansstyrelsen beddmt att Vidaln-reviret ar det mest [ampade for licensjakt. Det &r
enligt Lansstyrelsen mycket angelaget att astadkomma en forvaltning som okar
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acceptansen och motverkar de problem och skador som fororsakas av en véxande
och téat vargpopulation. Att licensjakt ska bedrivas i det aktuella reviret motiveras
av att det i omradet mellan lanen skett en fortatning av vargrevir under de senaste
aren. | omradet som omfattas av Vidaln-reviret finns en historik av oro orsakade
av varg som inte minst av socioekonomiska skél ar angeldagna att I6sa. | reviret
finns jordbruksmark och bebyggelse. Saval vinter som sommar har vargar under
perioder rort sig nara bebyggelse och pa gardar och orsakat oro for boende i
omradet. Att minska tatheten av revir i detta omrade ar nodvandigt for att minska
negativa socioekonomiska och psykosociala paverkan som tata vargstammar kan
ha pa manniskor som bor i omraden med mycket varg.

Enligt inventeringsrapporten 2019-2020 (Wabakken et al. 2020) finns ingen
genetiskt viktig varg inom det utvalda jaktreviret. Det finns ddrmed inget hinder
for att genomfora licensjakt i linje med Naturvardsverkets vigledning (NV-02807-
20).

Vid bedémning av mojligt jaktuttag i lanen Vastmanland och Orebro har hansyn
tagits till hur stor andel av vargstammen som finns i lanen, men ocksa till att en
fortsatt spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte ska
forsvara uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus.

| beddmningen ingar att risken for underbeskattning av vargstammen ar storre an
risken for Overbeskattning, vilket ytterligare styrker att detta jaktuttag inte riskerar
att paverka gynnsam bevarandestatus negativt. Jaktresultatet kommer att foljas
upp noggrant och bidra till kunskapsunderlaget for kommande forvaltningsbeslut,
enligt principerna for adaptiv viltforvaltning. I och med genomférandet och
utvardering av eventuella kommande ars licensjakter kommer kunskaper att 6ka
och osékerheter att minska. Detta &r vedertagen metodik inom all viltforvaltning.

Begransning av jaktomrade

For att minimera risken att andra revir paverkas av licensjakten har jaktomradets
storlek begransats till kdrnan av det utpekade reviret. Om inventeringen infor
licensjakten visar att revirets utbredning andrats efter detta beslut kan det innebéra
att jaktomradets omfattning revideras. Inventeringsinsatser infor jaktstart kommer
ocksa att minimera risken for att en genetiskt viktig varg skulle ha kommit in i
omradet. I s fall kommer jakt i omradet inte att genomforas.

Jaktens utformning

Strangt kontrollerade forhallanden

Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren och det underlag som
beslutet &r grundat pa anser Lansstyrelsen att licensjakten uppfyller kraven pa
strangt kontrollerade forhallanden.

Kvaliteten pa inventeringsresultaten for varg ar mycket hog, och jamfort med
forvaltning av andra viltarter ar kunskapsnivan inom vargforvaltningen mycket
omfattande och detaljerad. Jaktomradets omfattning ar begransat till revirets
kénda karnomrade.
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Selektiv jakt

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut ar selektiv bade ur
ett nationellt och ett regionalt perspektiv. Licensjakten begransas till ett omrade
dar vargstammens téathet har 6kat markant under senare tid, paverkan pa
socioekonomiska forhallanden och tamdjurshallning ar som storst och till ett
specifikt jaktomrade baserat pa kunskap om det revir och de individer som finns
dar.

Uppfdljning av licensjaktens genomférande och resultat

Licensjakten bor utvarderas arligen bade nationellt och regionalt, for att vid behov
genomfora justeringar till eventuell framtida licensjakt. Uppfdljning av
utvecklingen i vargstammen sker genom arliga inventeringar av varg enligt
Naturvardsverkets foreskrifter. Uppféljning av dodlighet, migration och tillvaxt
gors arligen i samband med framtagandet av bland annat beskattningsmodeller.

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet sammanstéller arligen
sina erfarenheter fran den genomforda licensjakten och utbyter erfarenheter. |
sammanstéllningen ingar bland annat fragor om jaktens planering och
genomforande, effekten av licensjakten, och hur snabbt nya revir etableras.
Utvarderingen sker genom dialog med besiktningspersonalen, Naturvardsverket,
andra lansstyrelser, samt jaktledare och jagare som deltar i jakten.

Naturvardsverket har gett uppdraget till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Umead universitet och Lunds universitet att gora en nationell uppféljning av
licensjakten pa varg med syfte att undersoka attityderna till licensjakt pa varg
bland allménheten. Studien kommer att stracka sig 6ver 2020-2021.

Annan lamplig 16sning

I 23 ¢ § jaktforordningen anges att forutsattningen for att licensjakt efter bjorn,
varg, jarv och lo ska kunna tillatas ar att det inte finns nagon annan lamplig
I6sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.

Utover licensjakt arbetar Lansstyrelsen dven i storsta mojliga utstrackning med
andra atgarder sa som ersattningar vid skador, bidrag for férebyggande insatser,
skyddsjakt, samrad och information som bidrar till att minska motséattningar kring
forekomsten av varg. Licensjakt utgor dock ett nddvandigt komplement for att
ytterligare minska risken for socioekonomiska konsekvenser. Detta galler sérskilt
i omraden med tét forekomst av varg och andra rovdjur.

Linsstyrelserna har definierat ett antal mdjliga alternativ for ”annan ldmplig
16sning”, och listar dem och mojligheterna att genomfora dem nedan.

Skyddsjakt

Skyddsjakt &r en akutatgard som innebér att problematiska individer avlagsnas
efter att dessa orsakat problem under en begransad tid och inom ett begrénsat
omrade. Ofta involveras endast ett fatal personer och det kan vid behov tillampas
metoder som vid licensjakt inte ar tillatna. De féallda djuren omhandertas
vanligtvis av myndigheterna. Skyddsjakt har till syfte att akut ta bort individer
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som orsakar problem, da det inte ar licensjaktens uttalade syfte ar skyddsjakt inte
en lamplig atgard. Skyddsjakt syftar inte mot nagon tathetsreglerande effekt, och
ar darmed inte en lamplig 16sning. Lansstyrelserna bedomer darfor att skyddsjakt
inte &r ett lampligt alternativ till licensjakt.

Forebyggande atgarder

Viltskadecenter rekommenderar en rad forebyggande atgarder for att forhindra
och forsvara angrepp av rovdjur pa tamdjur. Uppforande av rovdjursavvisande
stangsel ar i nulaget den basta och mest effektiva atgarden, men da skador varierar
valdigt mellan ar och mellan omraden ar det svart att bedéma om 6kad stangsling
har lett till minskade skador. Uppférande av rovdjursavvisande stangsel bedéms
som valdigt svara att genomfdra i en omfattning av ett helt 1an eller en hel
vargpopulation. Atgarden medfor ocksa en betydande merkostnad for djuragarna.
Mojligheten till bidrag framforallt till sa kallad blocklagd mark (det vill sdga mark
for vilken det tidigare betalats ut bidrag fran Jordbruksverkets miljostod) varierar
mellan ar. Hur mycket bidraget tacker av den faktiska kostnaden for stangslen ar
ocksd mycket omdiskuterat. Aven om rovdjursavvisande stangsel idag 4r den mest
effektiva forebyggande atgarden, varierar tilltron till detta skydd.

| samband med angrepp pa tamdjur kan djuragarna fa hjalp av Lansstyrelsen med
att genomfora sa kallade akuta atgarder, vanligtvis i form av olika
skramselatgarder och uppséttning av tillfalliga rovdjursavvisande stangsel.
Skramsel har ofta en kort och begréansad effekt pa vargar som orsakar skador, da
de efter en tid vanjer sig vid de atgarder som anvénds och skramseleffekten avtar.
De tillfalliga stdngsel av elndt som anvands for att skydda tamdjur direkt efter ett
angrepp ar ej heller lampliga som permanenta lésningar.

Lansstyrelsen bedomer att forebyggande atgarder kan vara en god strategi for att
hantera vissa problem, men att de i nuldget inte kan anses som en “annan lamplig
16sning” i relation till syftet med licensjakt.

Flytt av varg

Erfarenheter fran genomforda flyttar av finsk-ryska vargar i Sverige visar att det
finns en stor sannolikhet for att vargarna atervander till de omraden déar de
infangades. En flytt medfor dessutom en hog grad av stress for det fangade och
flyttade djuret. Enbart sévningen &r en bade riskabel och ingripande éatgard for
vargen. Flytt av varg ar ocksa en personalintensiv atgard som ar forenad med
mycket hdga kostnader. En flytt av det antal vargar som omfattas av licensjakt i
mellersta rovdjursforvaltningsomradet skulle darfér innebara orimliga kostnader
och kan darfor ej anses som en lamplig atgard.

Sterilisering av varg

Sterilisering ar enligt Lansstyrelsernas mening inte lamplig att utféra pa ett vilt
djur da det utsatter djuret for onodigt lidande bade under infangande, sovning,
och lakprocess. Atgarden &r dven forenad med hoga kostnader.
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Slutsatser

Ovan namnda forvaltningsstrategier ar enligt Lansstyrelsernas mening ej lampliga
alternativ for att uppna de syften med licensjakt som anges i detta beslut.
Alternativen ar olampliga i forhallande till syfte, kostnader, och resurser samt risken
for onodigt lidande. Sannolikt &r det inte praktiskt mojligt att genomfora for det antal
vargar som nu ar aktuellt fér uttag genom licensjakt. Lansstyrelsen beddmer mot
bakgrund av ovanstaende att det inte finns nagon annan lamplig I6sning for att
minska vargstammens téthet, paverkan pa socioekonomiska forhallanden samt
risken for tamdjurshallningen i det utvalda reviret &n att bedriva licensjakt efter
varg.
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Sammanfattning

For att minska socioekonomisk paverkan samt underlatta tamdjurshallning finns
ingen annan lamplig 16sning &n licensjakt som syftar till att minska
koncentrationen av varg i de omraden dar den ar som tétast. Den svenska
vargstammen har uppnatt gynnsam bevarandestatus. En selektiv och strangt
kontrollerad jakt av denna omfattning dventyrar inte uppratthallandet av denna.
Aktuell beskattning &r av begransad omfattning och lamplig utifran saval
malsattningen med jakten som stammens storlek. Den licensjakt som beslutas av
Lansstyrelsen innebér inte att antalet foryngringar i Sverige understiger det
beslutade nationella referensvardet gallande gynnsam bevarandestatus for varg.

Lansstyrelserna i lanen Vastmanland och Orebro har efter samrad med 6vriga
lansstyrelser i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet fattat ett samordnat
beslut om licensjakt efter varg. Beslutet ar ocksa i enlighet med LCIE:s riktlinjer
om forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.

Det utpekade vargreviret medfor licensjakt pa sex individer. Reviret ligger i ett
omrade med fortitning av vargrevir.

Da kraven for licensjakt ar uppfyllda beslutar Lansstyrelsen darfor om
licensjakt efter varg i enlighet med de villkor som framgar av detta beslut.

Detta beslut kan dverklagas, se nasta sida.

Landshovding Minoo Akhtarzand i Vastmanlands 1&n och landshévding Maria
Larsson i Orebro lan har fattat beslut i detta arende. | Vastmanlands lan har
vilthandlaggare Daniel Mallwitz varit féredragande. | Orebro lan har
vilthandlaggare Emma Kvastegard varit foredragande. | den slutgiltiga
handl&ggningen i VVastmanlands lan deltog jurist Patrik Nordin och chefsjurist
Louise Klofelt. I den slutgiltiga handlaggningen i Orebro lan deltog enhetschef
Mona HansErs, avdelningschef Magnus Eklund och l&nsjurist Bjorn Pettersson.

Minoo Akhtarzand Maria Larsson
Daniel Mallwitz Emma Kvastegard
Bilagor

Bilaga 1: Karta dver jaktomradet
Bilaga 2: Viktigt infor och under jakten
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Information

Kungorelsedelgivning

Lansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehall samt om var och
nar det halls tillgangligt infors inom tio dagar efter beslutsdatum i Post- och
inrikes tidningar.

Beslutet finns under éverklagandetiden tillgangligt hos: Lansstyrelsen i Orebro
lan, Stortorget 22, 701 86 Orebro, Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, Vstra
Ringvagen 1, 721 86 Vasteras samt pa Lansstyrelsernas hemsidor
www.lansstyrelsen.se/orebro och www.lansstyrelsen.se/vastmanland

Du kan 6verklaga beslutet

Om du vill éverklaga beslutet ska du skriva till Lansstyrelsen i Vastmanlands lan
eller Lansstyrelsen i Orebro l4n.

Overklagandet ska ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 3 november 2020.
Har 6verklagandet kommit in i rétt tid Gverlamnas 6verklagandet och
handlingarna till Forvaltningsratten i Lulea.

| 6verklagandet ska du ange:

- ditt namn, adress, telefonnummer och eventuell e-postadress,
- beslutsdatum och diarienummer for det beslut som dverklagas
- hur och varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ska &ndras

E-postadress:
vastmanland@ lansstyrelsen.se

orebro@lansstyrelsen.se
(far ej 6verstiga 11 MB inklusive bilagor)

Postadress:
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan, 721 86 Vasteras

Lansstyrelsen i Orebro lan, 701 86 Orebro.


http://www.lansstyrelsen.se/orebro
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Bilaga 1: Karta 6ver jaktomradet

Jaktomrade for licensjakt pé varg i lanen Vastmanland och Orebro. Jaktomrédets utbredning kan
komma att dndras efter att inventering genomforts i omradet infor jakten. Observera att
naturreservat finns inom jaktomradet. Jakt efter varg kan vara forbjuden inom dessa, se reservatens
sarskilda foreskrifter.



27(27
BESLUT

2020-09-29 Dnr 218-5747-2020
Dnr 218-6557-2020

Bilaga 2: Viktigt infér och under jakten

Anmalan av jagare hos Naturvardsverket:

1.Naturvardsverkets jagarregister:

Inloggning via Min Sida” pa Naturvardsverkets hemsida
(https://jagarregistret.naturvardsverket.se),

eller genom att ringa Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11.

Anmalan om falld eller paskjuten varg: 010-224 82 71, knappval 2.

Information om aterstaende tilldelning:
Telefonsvar: 010-224 82 71, knappval 1.
SMS: skicka SMS till 076-944 76 20

Ange foljande meddelande: Spara Fornamn Efternamn Vargjakt2021

Media hanvisas till information om aterstaende tilldelning enligt ovan.
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