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Gavleborg

Enheten for vilt

Simon Viklund

010-225 15 05
simon.viklund@lansstyrelsen.se

Licensjakt efter varg i Gavleborgs lan 2021

Beslut
Lansstyrelsen beslutar om licensjakt efter varg i Gavleborgs lan 2021.

Léansstyrelsen beslutar med stod av 59 § jaktforordning (1987:905) att detta
beslut ska galla utan hinder av att beslutet 6verklagas.

FoOr att sakerstalla att jakten bedrivs selektivt och under strangt kontrollerade
forhallanden beslutar lansstyrelsen att angivna villkor ska galla for
genomforandet av jakt enligt detta beslut. Villkoren i beslutet ar stallda utifran
Naturvardsverkets foreskrifter och allméanna rad for Lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg (NFS 2014:24) samt Naturvardsverkets beslut! om
delegering av beslut om licensjakt efter varg till l&nsstyrelserna i mellersta
rovdjursforvaltningsomradet

Villkor

Jakttid
Jakt far bedrivas fran den 2 januari 2021 till och med den 15 februari 2021
eller till dess lansstyrelsen avlyser jakten.

Hur manga djur som far fallas och var

Jaktomrade: Reviren Ryssjon och Andan, se bilaga 2.

Tilldelning: Totalt tolv (12) vargar far fallas i lanet, varav hogst sex (6) vargar
inom respektive jaktomrade.

Jakt far endast ske inom de tva angivna omradena, se karta (bilaga 2). Varg far
fallas oavsett djurets kon och alder. Ungdjur bor dock av jaktetiska skal i
mojligaste man fallas fore foraldradjur.

Licensjakt efter varg far inte bedrivas i revir med sakerstalld etablering av
genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppehaller sig i jaktomradet
som omfattas av detta beslut kommer l&nsstyrelsen omedelbart att avlysa jakten

! Naturvardsverkets beslut om att dverlamna maojligheten att fatta beslut om
licensjakt pa varg till lansstyrelserna, NV-02807-20
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i berort omrade. Genetiskt viktig varg definieras i detta beslut som en invandrad
varg eller forsta generationens avkomma till sadan varg, sa kallad Fl:a. Enligt
Naturvardsverkets vigledning? bor dven revir med férekomst av andra
generationens avkomma fran invandrad varg, sa kallad F2:a, undantas fran
licensjakt. Viltskadecenter har dock gjort bedomningen att da beslutet togs var
sa pass manga F2:or i den svenska populationen att de per individ inte &r att
betrakta som genetiskt vardefulla. L&nsstyrelsen har darfor inte tagit hansyn till
forekommande F2:or i de revir som valts ut for licensjakt.

Ovriga bestammelser for jaktens genomforande

Soka efter spar

Léansstyrelserna beslutar med stod av 21 § jaktforordningen att sokning efter
vargspar far ske med hjalp av motordrivet fordon, men endast pa allman eller
enskild vag. Den som soker efter spar fran motordrivet fordon far inte skjuta,
forfolja eller genskjuta varg fran fordonet. Sokning efter vargspar far utforas
utan att jaktledaren registrerar sig i jaktregistret och hos lansstyrelsen. Sparning
far utforas fran och med beslutad jaktstart till och med jaktens slut i syfte att
faststélla djurens ungefarliga vistelseplats.

Jakittid

Varg far enligt 9 § jaktférordningen jagas fr.o.m. en timme fore solens uppgang
t.0.m. en timme efter solens nedgang. Timmen efter solens nedgang far jakten
endast bedrivas som vaktjakt eller smygjakt.

Tillatna jaktmedel

Jakt efter varg far endast bedrivas med kulvapen och ammunition som uppfyller
kraven for klass 1. Detta foljer av 14 och 16 88§ Naturvardsverkets foreskrifter
och allméanna rad (NFS 2002:18) om jakt och statens vilt.

Vilka far utfora jakten

Person som har jaktratt i ett omrade som omfattas av detta beslut har ratt att
delta i jakt efter varg under forutsattning att jaktratten omfattar jakt efter varg.
Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare utsetts pa forhand vid varje
jakttillfalle.

Krav pa registrering av jagare

Alla som tanker bedriva licensjakt efter varg ar 2021 ska enligt 49 §
jaktforordningen registrera sig i Naturvardsverkets Jagarregister.
Anmaélan kan goras via:

e Naturvardsverkets talsvar: 0771-18 34 11 (valj djurart och ange
personnummer),

2 Naturvardsverkets vagledning i samband med beslut om att dverlata mojligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg 2021 till lansstyrelserna, NV-02807-20
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e Naturvardsverkets kundtjanst: 010-698 17 00 (ange personnummer),

e e-post till jagarregistret@naturvardsverket.se (ange personnummer),

e inloggning med Bank-ID pa https://jagarregistret.naturvardsverket.se/.

Uppgifter om aktuell tilldelning samt anmalan om falld eller paskjuten
varg

Den som fallt en varg ska anméla detta till Lansstyrelsen utan dréjsmal och
senast samma dag i enlighet med bestdmmelsen i 5 b § jaktforordningen.

For anméalan om falld eller paskjuten varg samt for meddelande om
aterstaende tilldelning ring: 010-225 11 99

Vid anmalan ska skytten ange foljande uppgifter:
e Namn, adress och telefonnummer till skytten,
e Namn, adress och telefonnummer till ansvarig jaktledare
e nar djuret fallts eller paskjutits (datum och klockslag),
e var djuret fallts eller paskjutits (jaktomrade enligt detta beslut samt
koordinater (RT90/Sweref99) eller plats som gar att aterfinna pa karta
1:100 000),

e djurets kon.

For att underlatta och effektivisera informationsspridningen om aterstaende
tilldelning och/eller avlysning under jakten rekommenderas samtliga
jaktdeltagare att utnyttja lansstyrelsens SMS-tjanst. Registrering till SMS-
tjansten gors enligt foljande:

Skicka SMS till 073-123 95 38 (om du har svenskt abonnemang)
alternativt 0046731239538 (om du har utldndskt abonnemang)

Ange foljande meddelande:
Spara(mellanslag)Férnamn(mellanslag)Efternamn(mellanslag)VVargjakt

Férnamn och Efternamn ersatts med jagarens riktiga namn.
Exempel: Spara Anna Andersson Vargjakt
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Avrakning

Paskjuten varg ska avraknas savida inte kulan fran det avlossade skottet
antraffas pa en plats som utesluter att vargen skadats, eller om det pa annat satt
vid féaltkontroll kan faststéllas att vargen inte skadats. Lansstyrelsen beslutar om
huruvida en paskjuten varg avraknas eller inte.

Om en varg falls med stod av andra beslut eller dodas pa annat sétt under den
tid da licensjakt efter varg ar tillaten, ska dessa djur inte avraknas
licenstilldelningen.

Avlysning

Lansstyrelsen avlyser jakten da det totala antalet djur féllts eller paskjutits och
avraknats inom lanet, eller om jakttiden I0pt ut alternativt om genetiskt viktig
varg uppehaller sig i jaktomradet. Lansstyrelsen informerar om avlysningen via
telefonsvarare, via SMS samt pa lansstyrelsens hemsida
(www.lansstyrelsen.se/gavleborg).

Jaktledare
Den som avser att vara jaktledare under licensjakten ska registrera sig i
Naturvardsverkets jagarregister samt hos lansstyrelsen innan jakt pabdrjas.

e Naturvardsverkets jagarregister:
Se Krav pa registrering av jagare under punkt fyra.

e Lé&nsstyrelsen Gavleborg:
Anmadlan gors innan jaktstart via epost till gavleborg@lansstyrelsen.se eller via
telefon pa 010-225 10 00 (véxel — fraga efter nagon pa Enheten for Vilt) dar
jaktledaren ska ange namn, adress, telefonnummer samt jaktomrade.

Jaktledarens ansvar

Lansstyrelsen alagger jaktledaren i enlighet med 6 § Naturvardsverkets
foreskrifter och allmanna rad for lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg
(NFS 2014:24), att planera och leda jakten enligt foljande:

1. Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare &r utsedd innan varje
jakttillfalle. Vid ensamjakt &r den ensamme jdgaren jaktledare.

2. Jaktledaren ska fore jaktens borjan informera samtliga jaktdeltagare om
villkoren for jakten, kommunikationsbestammelser, otillatna skjutriktningar,
gransforhallanden samt om Gvriga regler som kan behdvas for jaktens
genomforande. Jaktledaren ska vidare informera om skyldigheten att inneha
vapenlicens och giltigt statligt jaktkort.

3. Jaktledaren ska informera skytten om dennes ansvar att rapportera falld eller
paskjuten varg till Lansstyrelsen i enlighet med 5b § jaktforordningen.
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4. Jaktledaren ska infor varje jakttillfalle forsakra sig om att en hund som ar
sarskilt tranad i att spara skadat vilt ska kunna finnas pa skottplatsen inom
hogst tva timmar fran paskjutningen i enlighet med 17 § andra stycket
jaktférordningen.

5. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om riskerna med skadskjutning
av varg och uppmana jaktdeltagarna att endast skjuta rena sidoskott mot
stillastaende vargar.

6. Jaktledaren ska informera varje jaktdeltagare om att den bor vara
ansvarsforsékrad, bor béra roda band eller motsvarande kannetecken under
jakten samt att denne arligen fore jakten forvissat sig om att vapnet ar
inskjutet och att jagaren har tillracklig skjutskicklighet for att bedriva jakt
efter varg.

7. Jaktledaren ska ansvara for att kommunikationsvagarna under jakten
sékerstéller att villkoren for jakten efterlevs.

8. Jaktledaren ska minst en gang i timmen informera sig om hur manga djur
som aterstar av tilldelningen i det omréade dar jakt efter varg bedrivs.
Telefonnummer till L&nsstyrelsens meddelandetelefon: 010-2251199.

9. Jaktledaren ska veta vilka foreskrifter betraffande jakt som géller inom
naturreservat i jaktomradet.

Jaktledaren ska underlatta for besiktningspersonalen efter det att en varg fallts,
exempelvis genom att undvika att jaktdeltagarna trampar sénder spar vid
skottplats och fallplats.

Om det framkommer att jaktomradet som utpekats av lansstyrelsen innehaller
fler eller farre vargar an som far fallas enligt detta beslut uppmanas jaktledarna
inom jaktomradet kontakta Lansstyrelsen.

Hundanvéndning

Lansstyrelsen rekommenderar att hdgst tre hundar anvands som forfoljer en
och samma varg samtidigt. L&nsstyrelsen rekommenderar att hundar inte byts
under jakt pa en och samma varg under en och samma dag. Lansstyrelsen vill
paminna om 27 § jaktlag (1987:259) som sager att jakten ska bedrivas sa att
viltet inte utsatts for onddigt lidande. Hansyn ska ocksa tas till jakthundens
valbefinnande enligt 2 kap. 9 § djurskyddslag (2018:1192) som séger att djur
inte far 6veranstrangas.

Platsundersokning och eftersok av paskjuten varg

Den som paskjutit varg ansvarar enligt 28 § jaktlagen och 9, 10 8§
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad for lansstyrelsens beslut om
licensjakt efter varg (NFS 2014:24) tillsammans med jaktledaren for att
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platsundersokning genomfors tills dess att det ar faststallt huruvida vargen ar
skadad eller inte. Den som paskjutit varg ansvarar tillsammans med jaktledaren
for att eftersok genomfdérs om platsundersokningen eller andra omstandigheter
visat pa att den paskjutna vargen &r skadad.

Eftersok ska genomforas tills dess:
a. djuret patraffats dott,
b. djuret patraffats skadat och avlivats,
c. kulan fran det avlossade skottet antraffas pa en plats som utesluter att
vargen skadats, eller

d. djuret inte kan antraffas.

Jaktledaren ska redovisa hur platsundersékning och eftersék har genomforts till
lansstyrelsens besiktningspersonal.

Jaktledaren ska pa begaran uppvisa skottplatsen for lansstyrelsens
besiktningspersonal och tillsammans med denne samt den som paskjutit vargen
genomfora en féltkontroll och folja upp vad som skett efter skott.

Jaktledaren ska tillsammans med besiktningspersonal dokumentera
platsundersokning och eftersok pa sarskild blankett.

Lansstyrelsen beslutar darefter om den paskjutna vargen fortsatt ska avraknas
tilldelningen.

Krav pa eftersékshund

Vid jakt efter varg ska hund som ar sarskilt tranad i att spara upp skadat vilt
kunna finnas pa skottplatsen inom hogst tva timmar fran paskjutningen. Detta
framgar av 17 § andra stycket jaktforordningen.

Besiktning av falld varg

Lansstyrelsens besiktningspersonal ska besikta samtliga fallda vargar och
skriftligt dokumentera hur besiktning samt eventuell platsundersokning och
eftersok genomforts da djur paskijutits.

Skytten och jaktledaren ska sa snart som majligt, men senast inom ett dygn,
fran det att djuret fallts uppvisa hela det fallda djuret for lansstyrelsens
besiktningspersonal. Om besiktningspersonalen sa begar ska skottplats/fallplats
omgaende uppvisas. Besiktningspersonalen fyller tillsammans med skytten och
jaktledaren i de blanketter for licensjakt efter varg som
Naturvardsverket/Statens Veterinarmedicinska anstalt (SVA) tillhandahaller.
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Vid besiktning ska skytt och jaktledare kunna uppvisa statligt jaktkort, ID-
handling samt vapenlicens.

Besiktning kommer att ske pa en plats i samrad med lansstyrelsen. Skytten och
jaktledaren blir i samband med anmélan om félld varg anvisade till plats d&r
besiktningen ska genomforas.

Till besiktningspersonalen ska skytten och jaktledaren i detalj kunna redogora
for jaktens genomforande. Om GPS-pejl anvénts pa hund som deltagit i jakten
ska GPS-logg tas med till besiktningen och pa begaran uppvisas for
besiktningspersonalen.

Hantering av skinn och kropp fran falld varg

Varg som falls enligt villkoren till detta beslut tillfaller enligt 10 § jaktlagen
jaktrattshavaren. Varg som faller pa en mark dar vargjakt inte far ske tillfaller
staten enligt 33 § jaktférordningen. Prover behover samlas in fran det fallda
djuret utifran behovet inom rovdjursforvaltning och -6vervakning. Provtagning
ska darfor goras pa varje falld varg i enlighet med 24 d § jaktforordningen
enligt foljande instruktioner:

e Léansstyrelsens besiktningspersonal ska samla in ett hudprov (ca 1x3
cm) fran falld varg. Om djuret &r eller kan tankas vara angripet av
skabb ska ytterligare hudprov tas fran angripen del eller delar.

e Fladd kropp inklusive huvud ska 6verlamnas till Lansstyrelsen
Gavleborg, Borgmaéstarplan, Gavle, eller enligt dverenskommelse med
besiktningspersonal. Vargskinnet ska markas med transponder
(mikrochip) av lansstyrelsens besiktningspersonal vid sidan av flasnittet
vid buk eller brost. Uppgifter om chipnummer ska anges pa sérskild
blankett som besiktningspersonalen tillnandahaller. Lansstyrelsens
besiktningspersonal ansvarar for att fladd kropp inklusive huvud och
hudprov tas om hand och fraktas till SVA. Kroppen ska vara komplett,
dvs. alla tar (exklusive klor), alla svanskotor, kraniet samt (fér hanar)
testiklar och penisben ska medfdlja kroppen.

Forsaljning av vargskinn

Kommersiella aktiviteter som annonsering, kop, byte, forsaljning eller
forevisning av varg, vargskinn eller andra delar av varg, &r forbjudna enligt
artikel 8.1 i radets forordning (EG) 338/97 av den 9 december 1996 om
skyddet av arter av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med
dem. For vargar skjutna i enlighet med detta beslut kan Jordbruksverket
efter ansokan meddela undantag fran detta forbud.

Ytterligare information finns pa Jordbruksverkets hemsida
https://djur.jordbruksverket.se/amnesomraden/handelmarknad/hotadearterc
ites/djurochdjurprodukter/dethargallerforolikadjurvaxterochprodukter/jakto
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chjakttrofeer/citesintygforbjornloochvargfalldisverige.4.24edf09414f94fch
£6853455.html

Lansstyrelsens motiv till beslutet

Syftet med jakten

Beslut om licensjakt ar ett undantag fran ett strikt skydd och darfor ar
mojligheten att medge licensjakt efter varg starkt begrénsad. Jakt kan endast
ske om det finns stod i ndgot av de undantag som finns reglerat. Lansstyrelsen
gor féljande bedémning avseende licensjakt efter varg 2021.

Den 6vergripande malsattningen for vargforvaltningen &r att vargstammen ska
ha gynnsam bevarandestatus samtidigt som det inte blir patagligt svarare att
halla tamdjur och att hansyn tas till de manniskor som lever och verkar i
rovdjurstata omraden. | praktiken innebar det att alla forvaltningsatgarder som
vidtas, inklusive licensjakt, syftar till denna samexistens mellan ménniska och
varg. Syftet med att besluta om licensjakt i Gavleborgs lan ar att begrénsa de
negativa socioekonomiska konsekvenserna, underlatta tamdjurshallning och
begréansa skador for att darigenom skapa forutsattningar for en hallbar
rovdjursforvaltning. Effekten av licensjakt bedéms forbattra mojligheten for
samexistens och pa detta sétt bevara vargstammens gynnsamma
bevarandestatus®.

Léansstyrelsen bedomer att syftet med jakten &r i enlighet med Riksdagens
beslut den 10 december 2013 att anta propositionen ”En héllbar
rovdjurspolitik™. Enligt propositionen ar det mycket viktigt att de méanniskor
som paverkas av stora rovdjur ges majlighet att finna en delaktighet i
forvaltningen. Vidare framgar det av den nationella forvaltningsplanen for varg
att ett starkt och uppratthallet fortroende for forvaltningen ar nodvandigt for en
hallbar rovdjursforvaltning.

Ett av de stdrsta problemen inom vargforvaltningen i Sverige ar det minskande
fortroendet for den radande forvaltningen, kande socioekonomiska
konsekvenser med en tatare och storre vargstam samt forsvarade forutsattningar
for tamdjurshallning. Dessa problem har lett till en minskad acceptans for
vargen som art och problem med illegal jakt®. Forskningsstudier har visat att d&
fortroendet for forvaltningen minskar kan det resultera i motreaktioner for att i

34 Proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik

56 yon Essen, E. 2016. In the Gap between Legality and Legitimacy; Illegal Hunting in
Sweden as a Crime of Dissent. Doctoral Thesis, Swedish University of Agricultural
Sciences, Sweden

" Pohja-Mykra, M. 2016. Felony or act of justice? lllegal killing of large carnivores as
defiance of authorities. Journal of Rural Studies. 44, 46-54.
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forlangningen pavisa missndje® 7. Minskad acceptans for vargen som art
sammankopplas med minskat fortroende for forvaltande myndigheter och
motreaktionen kan i vissa fall visa sig som illegal jakt® °. Acceptans &r enligt
lansstyrelsens bedomning en forutsattning for att bibehalla vargens gynnsamma
bevarandestatus. Risken for oldgenheter och socioekonomiska konsekvenser
okar i omraden dar forekomsten av varg ar tat. Férutom direkta kostnader till
foljd av vargangrepp pa tamdjur, har Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
konstaterat att det finns indirekta kostnader saval for enskilda jordbrukare som
for samhallen i rovdjurstata omraden, trots ett betydande arbete med
forebyggande atgarder™®.

| de utvalda jaktomradena har det sedan lange funnits vargrevir. Respektive
jaktomrade angransar till flera andra vargrevir och ar belagna i en del av lanet
som beddms ha en hog koncentration av varg. Att minska koncentrationen av
varg i berérda omraden syftar till att minska de socioekonomiska
konsekvenserna for boende i omradet, underlatta for tamdjurshallningen samt
om mojligt oka fortroende for den svenska rovdjursforvaltningen.

Socioekonomiska konsekvenser

Socioekonomiska aspekter i rovdjursforvaltningen utgar fran rovdjurens sociala
och ekonomiska paverkan pa forutsattningar for manniskors verksamhet och
vardag. Det kan innebara kostnader och nyttor med avseende pa
rovdjursforekomst, exempelvis rovdjursturism och rovdjursjakt, skador med
konsekvenser for olika naringar, ménniskors radsla for rovdjur och rovdjurens
paverkan pa natur- och kulturvarden sa som faboddrift.

Reviret Ryssjon bildades 2016 och har sedan varen 2016 utgjorts av en
familjegrupp dar det arligen skett foryngring. Vargarna i reviret har tidvis
skapat stora problem fér boende i bland annat Ockelbo, Lingbo och
omkringliggande byar. Lansstyrelsen gor utifran kvalitetssékrad dokumentation
bedémningen att vargarnas narvaro paverkar befolkningen i dessa omraden pa
ett negativt satt och att vargarna generar oro, vilket ar en pataglig olagenhet for
dem som berdrs. Under de senaste aren har flertalet ansokningar om skyddsjakt
efter varg inkommit till lansstyrelsen fran boende och verksamma i omradet.
Som skal i ansokningarna framhalls ofta att vargarnas frekventa narvaro bland

8 Peterson et al. 2018. Shoot, shovel and sanction yourself: self-policing as a response to
wolf poaching among Swedish hunters. Ambio 2018

9 von Essen, E. 2016. In the Gap between Legality and Legitimacy; Illegal Hunting in
Sweden as a Crime of Dissent. Doctoral Thesis, Swedish University of Agricultural
Sciences, Sweden

10 Elofsson et al. 2015. Paverkan fran rovdjursangrepp pé landsbygdsforetagens ekonomi.
Rapport 167. Sveriges lantbruksuniversitet.
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gardar och att vargarnas ofta oskygga beteende lett till att de boende tvingats
andra sina levnadsvanor.

Andan bildades 2017 och har sedan varen 2018 utgjorts av en familjegrupp dar
det arligen skett foryngring. Under den senaste inventeringssasongen bedomdes
reviret gransa till sex andra revir med familjegrupp eller revirmarkerande par.
Detta utgjorde ett av det mest revirtata omradet i lanet. De senaste aren har det
kommit rapporter fran oroliga boende i omradet om att vargar rort sig nara
bebyggelse.

Inverkan pa algforvaltningen

Algforvaltning och dlgjakt 4r sdval en samhallsviktig fréaga som en viktig
tradition i Gavleborgs lan. Algstammen ska forvaltas med hansyn till
betesskador pa skogen och trafikolyckor a ena sidan och till rovdjurspredation
och en meningsfull dlgjakt & andra sidan. Samtidigt ska dlgstammen halla en
hog kvalitet med avseende pa reproduktion, konsfordelning och medelalder.

| de omraden dar varg forekommer kan det vara svart att balansera det jaktliga
uttaget av dlg mot vargens predation. Vargens paverkan pa algstammen inom
ett revir paverkas av predationstakt och revirets storlek, samt algstammens
tithet och reproduktion. Algjakten i lanet bedrivs huvudsakligen i form av
I6shundsjakt. Jakthundar &r en viktig del av viltforvaltning och svensk
jakttradition samt har aven stor betydelse vid eftersok pa skadat vilt. Férekomst
av varg okar risken for angrepp pa jakthundar, vilket i hog grad ocksa paverkar
méanniskors uppfattning om varg. Hansyn bor darfor tas till jakt med hund i
samband med beslut om licensjakt pé vargt. Meningsfull jakt med hund bor
kunna bedrivas aven i omraden med varg. Under det senaste tre aren har tre
hundar dodats av varg under jakt i reviret Ryssjon, tva under algjakt och en
under radjursjakt. Inom omradet som utgér Andans revir har en hund doédats
under algjakt. Utdver det har flera hundar vargdddats under jakt i omraden
mellan kdnda vargrevir. Foretradare for berorda algjaktomraden vittnar om att
angreppen pa hundarna bidragit till att viljan att slappa hundar I6sa minskat och
att det i sin tur lett till att maluppfyllnaden inom algférvaltningen forsamrats.
Detta har i sin tur resulterat i stora betesskador pa skogen.
Algférvaltningsomréadena i Gavleborgs lan har generellt sett blivit samre pa att
na de uppsatta avskjutningsmalen de senaste aren. Jaktsasongen 2015/2016
falldes 91 % av tilldelade algar medan maluppfylinaden for sasongen
2019/2020 var 76 %*2. Flera algforvaltningsgrupper vittnar om att narvaron av
varg &r grunden till denna férsamring.

1 Proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik
12 www.algdata.se
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Skador pa tamdjur

Samtidigt som lanen ska frdmja spridningen av vargstammen finns risken att
tamdjurshallningen i vissa omraden patagligt forsvaras. Vargpopulationen i sig
kan inverka negativt pa mojligheter for tamdjurshallning och da sarskilt pa
farnaringen. Risken for olagenheter och socioekonomiska konsekvenser for
tamdjurséagare i form av direkta och indirekta kostnader dkar i omraden dar
forekomsten av varg ar tat.

I studier™ fran SLU framgér det att sddan negativ paverkan kan avse kostnader
av direkta vargangrepp och aven indirekta kostnader bestaende av forsamrad
djurhalsa, forsamrad reproduktionsformaga samt merarbete for djuragaren.

Inom omradena som berdrs av reviren Ryssjon och Andan har
tamdjurshallningen paverkats bade direkt och indirekt av varg. Under de
senaste tre aren har tamdjur dédats av varg vid sammanlagt tre tillfallen inom
Ryssjoreviret. Utdver skador som direkt kan kopplas ihop med skadegérande
familjegrupp angrips arligen flertalet tamdjursbesattningar i granstrakterna
mellan flera revir. Revirtatheten i lanet gor att det ar mycket svart att bedéma
exakt vilken/vilka individer som varit de skadegdrande. | de utvalda
jaktomradena finns ocksa djurhallare som bedriver fabodbruk, vilket ar en extra
sarbar naring som kan drabbas hart av vargférekomst.

Fortroende for forvaltningen

Fortroendet for vargforvaltningen i Sverige &r beroende av att systemet ar
tydligt, forutsagbart, transparent och forankrat saval regionalt som nationellt.
Resultatet av att forvaltande myndigheter inte kan efterleva sina
forvaltningsplaner &r att fortroendet for forvaltningen skadas. En adaptiv och
hallbar forvaltning av vargstammen &r beroende av manniskans tolerans for
vargen. Detta innebér att de manniskor som paverkas av stora rovdjur ska ges
mdjlighet att finna en delaktighet i forvaltningen samt att konflikter mellan
ménniska och varg minimeras. L&nsstyrelsen ska dven arbeta for att begransa
de socioekonomiska konsekvenserna och forbattra mojligheterna for
tamdjurshallning™.

Licensjakt efter varg kan medverka till att acceptansen for rovdjur i den
svenska faunan uppratthalls® *® genom att bidra till att minska konflikten
mellan rovdjur och ménniska i de regioner dér rovdjurens forekomst &r som

13 Elofsson et al. 2015. Paverkan fran rovdjursangrepp pa landsbygdsforetagens ekonomi.
Rapport 167. Sveriges lantbruksuniversitet.

14 Proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik

15 Naturvardsverket. 2016. Nationell férvaltningsplan for varg. Forvaltningsperioden 2014—
2019, justerad version 2016. ISBN: 978-91-620-8758-6

16 Mills & Feltner. 2015. Bilaga 4: Vetenskaplig syntes rorande FRP (Favorable Reference
Population). Bilagor till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) Naturvardsverket, NV-02945-15.
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tatast. Studier visar att acceptansen for varg i Gavleborgs lan har minskat fran
56 % till 47 % mellan aren 2004-2014, detta i takt med att vargstammen i lanet
har Gkat!’.

Det finns problem med illegal jakt efter varg i Sverige vilket kan ses som ett
hot mot vargstammens gynnsamma bevarandestatus och en bidragande orsak
till att vargstammens spridningstakt inte 6kar. SKANDULYV konstaterade
201218 att den illegala jakten kan ligga pa 15-20 % av den totala dodligheten for
populationen nationellt. 2020 konstaterade SKANDULYV att den illegala jakten
upplevs som sd omfattande att den i dagslaget hammar vargstammens tillvéxt®
Forskningsstudier visar att upplevelse av brist pa inflytande i vargforvaltningen
framjar illegal jakt?.

Uppna syftet med jakten

Licensjakt i Sverige bedoms av Naturvardsverket som en effektiv, kontrollerbar
och hallbar del av en aktiv vargforvaltning om den sker i begransad omfattning.
Licensjakt kan tillsammans med andra atgarder sasom bidrag och erséttningar
for skador samt samrad och information bidra till att minska konflikter mellan
manniska och varg. N&r inventeringar visar att stammen ligger 6ver det
nationella referensvardet kan licensjakt utgora en av flera atgarder i
forvaltningen for att minska risken for socioekonomiska konsekvenser?:.
Helheten &r alltigenom beroende av att rovdjursforvaltningen ar tydlig,
forutsdgbar, legitim, transparent och sévl regionalt som nationellt anpassad??.
Fortroendet for forvaltningen ar enligt lansstyrelsens bedémning en
nyckelfaktor for vargstammens gynnsamma bevarandestatus i Sverige.

| vargstammens karnomrade sker ofta en snabb aterbesattning av omraden dar
ett vargrevir har forsvunnit. Saledes kan effekten av den minskade tatheten vara
kortare an ett ar. Dock sker mest sannolikt ingen foryngring i omradet forran

17 Sandstrom et al. 2014. Attityder till rovdjur och rovdjursférvaltning. Institutionen for
Vilt, Fisk och Miljo, Sveriges Lantbruksuniversitet. Rapport 2014:1.

18 Liberg et al. 2012. Shoot, shovel and shut up: cryptic poaching slows restoration of a
large carnivore in Europe. Proceedings of the Royal Society B 279: 910-915.

19 Liberg et al. 2020. Poaching-related disappearance rate of wolves in Sweden was
positively related to population size and negatively to legal culling. Biological
Conservation 243: 108456.

20 yon Essen, E. 2016. In the Gap between Legality and Legitimacy; Illegal Hunting in
Sweden as a Crime of Dissent. Doctoral Thesis, Swedish University of Agricultural
Sciences, Sweden

21 Naturvardsverket. 2016. Nationell forvaltningsplan for varg. Forvaltningsperioden 2014—
2019, justerad version 2016. ISBN: 978-91-620-8758-6

22 Linnell, J.D.C. 2013. From conflict to coexistence: insights from multi-disciplinary
research into the relationships between people, large carnivores and institutions. Large
Carnivore Initiative for Europe.

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

Besbtksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavleborg



BESLUT 13 (35)
2020-09-29 Dnr 7424-2020

tidigast tva ar efter licensjakten och konfliktytan mellan vargar och mansklig
aktivitet minskar darmed avsevért under denna tid.

Lansstyrelsen har av tidigare ars licensjakter erfarit att de resulterat i en
minskad vargtathet i berérda omraden for en tid. Syftet att minska tatheten och
darigenom minska den socioekonomiska paverkan, samt underlatta
tamdjurshallningen i det omradet, har darmed uppnatts.

Naturvardsverket har undersokt beslutade skydds- och licensjakter under de
senaste fyra &ren och deras paverkan pa den svenska vargstammen?,
Naturvardsverket har kunnat konstatera att de ar da skydds- och licensjakter
genomforts enligt beslutade begransningar sa har dessa inte aventyrat
vargstammen eller dess gynnsamma bevarandestatus. De ar da
forutsattningarna inte varit lika sjalvklara och vargstammen nérmat sig
referensvardet for gynnsam bevarandestatus har beslut om att avsta fran att
bedriva licensjakt tagits.

Vargar lever som par eller familjegrupper i revir som de havdar mot andra
vargar. FOr att minska tatheten av varg behdvs darmed tatheten av vargrevir
minska. Lansstyrelsen bedomer att det darfor ar mest andamalsenligt att jakten
inriktas mot att upplésa utvalda revir. Till skillnad fran att jaga enskilda
individer i ett storre antal revir kan en jakt som inriktas mot ett
par/familjegrupp i ett revir medfora att foryngringar under nastkommande var
uteblir. Vidare kan den valda jakttiden ocksa bidra till att de omraden som
omfattas av jakt inte aterbesatts den sasongen. Vargstammen i Sverige har en
kontinuerligt hog tillvaxttakt och har efter féregaende licensjakt en fortsatt
betryggande marginal mot referensvérdet for gynnsam bevarandestatus. Dessa
forutsattningar kan enligt den nationella forvaltningsplanen ge ett utrymme for
licensjakt som forvaltningsatgard i rovdjursforvaltningsomraden som uppnatt
sina miniminivaer. Det innebdr att ett 1an som bedémer att det ar motiverat att
minska koncentrationen av varg i ett omrade for att ta socioekonomisk hansyn,
kan anvénda licensjakt som forvaltningsmetod om forutsédttningarna for jakten i
ovrigt ar uppfyllda.

Minskade negativa socioekonomiska konsekvenser

Samtidigt som myndigheternas arbete pagar med att forebygga och hantera
problem och konflikter relaterade till vargférekomst, bor det arbetas for att
tatheten av vargrevir inte 6kar snabbare an vad som framjar samexistensen med
manniskan. | takt med att vargstammens utbredning 6kar i omraden med téta
forekomster av tamdjursbesattningar blir ocksa den socioekonomiska paverkan
pa manniskors livsforing storre.

23 Naturvardsverkets vagledning i samband med beslut om att verlata mojligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg 2021 till lansstyrelserna, NV-02807-20
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Lansstyrelsen noterar att tidigare ars licensjakter i lanet har inneburit en
skillnad for invanare i berérda omraden som tidigare paverkats av varg. Innan
licensjakterna mottog l&nsstyrelsen rapporter och telefonsamtal om incidenter
och oro fran jaktomradena i stort sett varje vecka under langa perioder. Efter
den genomforda jakten konstaterar lansstyrelsen att rapporter om vargar med
o0nskat beteende nastintill uteblivit och att jakten darmed har haft 6nskad
effekt, aven om det finns vargar kvar i omradet. Lansstyrelsens bedémning ar
att licensjakten &r ett nodvéndigt verktyg for att forbattra forutsattningarna for
att minska de negativa socioekonomiska konsekvenserna i omradet.

Forbattrade forutsattningar for tamdjurshallning

Erfarenheter fran foregaende ars licensjakter visar att tamdjurshallningen i
omradet underlattas av att reviret upplosts, atminstone pa kort sikt. Inom arets
jaktomraden har vargrevir funnits under lang tid och paverkan pa
tamdjurshallningen har tidvis varit stor. Antalet vargrevir har dkat i lanet vilket
lett till att reviren fortatats och att revirgranserna ofta ar svara att exakt
definiera. Detta har gjort att det ofta &r mycket svart att avgora vilka vargar som
ligger bakom angreppen pa tamdjur som sker. De angripna djurbesattningarna
ligger ofta i anslutning till flera kdnda revir. Lansstyrelsen gér bedomningen att
licensjakt i reviren Ryssjon och Andan kommer att glesa ur revirtatheten i lanet
och darmed underlatta for tamdjurshallningen under de narmaste aren.

Okat fortroende for forvaltningen

En adaptiv och hallbar forvaltning av vargstammen ar direkt beroende av
manniskans tolerans for vargen. Detta innebér att de manniskor som paverkas
av stora rovdjur ska ges mojlighet att finna en delaktighet i forvaltningen samt
att konflikter mellan méanniska och varg minimeras. Lansstyrelsen ska &ven
arbeta for att begrénsa de socioekonomiska konsekvenserna och forbattra
méjligheterna for tamdjurshallning®*. En tydlig, férutsagbar och legitim
forvaltning starker forutsattningarna for att langsiktigt bibehalla en gynnsam
bevarandestatus for varg i Sverige®>.

Det &r &ven en forutsattning for legitimiteten i den regionala forvaltningen att
de malsattningar som satts upp efterlevs i den man som svensk lagstiftning
tilldter ndr vargstammen med god marginal uppnatt gynnsam bevarandestatus?®.
En begransad och kontrollerad jakt paverkar allménhetens instéllning till
vargforvaltningen och 6kar forutsattningarna for att minska konflikterna.

Det finns ett samband mellan 6kat fortroende for férvaltningen och en minskad
illegal jakt pa varg®'.

24 Proposition 2012/13:191 En hallbar rovdjurspolitik

2526 27 Mills & Feltner. 2015. Bilaga 4: Vetenskaplig syntes rérande FRP (Favorable
Reference Population). Bilagor till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda
gynnsam bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) Naturvérdsverket, NV-02945-15.
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Lansstyrelsen arbetar pa flera satt, exempelvis genom tillsyn,
informationsinsatser och delaktighet i forvaltningen, for att férebygga illegal
jakt samt for att minska acceptansen for illegal jakt. Enligt Lansstyrelsens
beddmning spelar licensjakt kopplad till regionala forvaltningsplaner och en
legitim forvaltning en viktig roll i detta férebyggande arbete. Att inte anvanda
sig av mojligheten till licensjakt ndr vargstammen har gynnsam bevarandestatus
samtidigt som lanet ligger 6ver sitt forvaltningsmal innebér en storre risk for
negativ paverkan pa gynnsam bevarandestatus an vad en noga kontrollerad
licensjakt g6r?®. Den beslutade jakten medfor minskade konflikter och en Gkad
acceptans for varg, vilket ar nodvandigt for att langsiktigt uppréatthalla gynnsam
bevarandestatus for varg.

Lampligt jaktuttag i Sverige

Samverkan mellan lanen i mellersta forvaltningsomradet

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet, samt med héansyn till
forutsdttningarna i de olika lanen och var de storsta koncentrationerna av
vargrevir finns. Av Naturvardsverkets beslut®® framgér vikten av att det
regionala ansvaret for forvaltningen av stora rovdjur samordnas pa en hogre
niva an lansniva, bland annat eftersom rovdjurens hemomréaden och revir inte
séllan &r lansodverskridande och att samordnad forvaltning ger en battre
helhetssyn. | enlighet med regeringens proposition avseende
rovdjursforvaltning® har lanen inom det mellersta rovdjursférvaltningsomradet
samverkat i fragor géllande forvaltning av rovdjur. Beslut om licensjakt for
respektive l4n har grundats pa regionalt satta miniminivaer®!, respektive lans
forvaltningsplaner samt gallande forfattningar.

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursférvaltningsomradet har sedan lange ett
omfattande samarbete i fragor som ror forvaltning av framfér allt rovdjur.
Samraden infor beslut om licensjakt efter varg 2021 har bland annat omfattat
forutsattningarna for och malsattningarna med licensjakt, riktlinjerna for
rovdjursforvaltningen inom lanen, samt utformning av beslut och det praktiska
genomforandet av jakten. Da jaktuttaget 2021 begransats till 24 vargar har
lansstyrelserna dven samverkat om hur uttaget ska fordelas med hansyn till de
regionala forutsattningarna, det vill sdga i relation till
rovdjursforvaltningsomradets och lanens beslutade miniminivaer och
fortatningen av vargrevir. Licensjakten ar 2021 riktas darfor mot revir i de

28 Kaltenborn & Brainerd. 2016. Can poaching inadvertently contribute to increased public
acceptance of wolves in Scandinavia? European Journal of Wildlife Research. 62, 179-188
29 Naturvardsverkets beslut om att 6verlamna mojligheten att fatta beslut om

licensjakt pa varg till lansstyrelserna, NV-02807-20

%0 Proposition 2012/13:191 En héllbar rovdjurspolitik

31 Naturvardsverkets beslut om faststéllande av miniminivaer for varg gallande
rovdjursforvaltningsomraden och lan, NV-01525-18.
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omraden av ldnen Gavleborg, Vastmanlands och Orebro samt Varmland dér
tatheten av vargrevir &r som hogst.

Licensjaktens omfattning nationellt

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursforvaltningsomradet har gjort en
sammanvagd beddmning av forutsattningarna for ett selektivt jaktuttag.
Bedomningen baseras pa underlag fran Viltskadecenter?, faststallda
inventeringsresultat®, kunskap om doda vargar, faststallda miniminivaer for
respektive 14n® och regionala forvaltningsmal, samt malsattningarna i den
svenska rovdjurspolitiken.

SKANDULV?* har genom uppdrag fran Miljedirektoratet och Naturvardsverket
beréknat vilken beskattningsniva som kan forvantas for att uppratthalla
populationen pa samma niva som vid slutet av inventeringsséasongen 2019/2020
eller med storst sannolikhet kan ge en tillvaxttakt pa 5% eller 10%. | rapporten
anvands tva olika beskattningsmodeller baserade pa genomsnitten for de
senaste tre respektive fem arens tillvaxt. | beraknandet av mojligt jaktuttag
2021 har modellerna inkluderat den sa kallade 6vriga daédligheten, dar dod
orsakad av trafik och illegal jakt samt naturlig dod ingar. I det beraknande
uttaget ska dock framtida behov av legal jakt tas hojd for, vilket innefattar
skyddsjakt, licensjakt samt jakt enligt 8 28 jaktférordningen och 8 9 jaktlagen.
Ett medelvarde for de senaste arens uttag genom legal jakt, exklusive licensjakt,
nationellt sett har tagits fram i samrad med Naturvardsverket och uppgar till
ungefar 20 individer.

Enligt SKANDULVs rapport & medelvérdet for den berdknade populationen
den kommande hdsten utan jakt 389 (tre ars medeltillvaxt) respektive 378 (fem
ars medeltillvaxt) individer. Detta lamnar saledes ett visst jaktutrymme utan att
riskera att hamna under referensvardet for gynnsam bevarandestatus.

Utifran de regionala forvaltningsplanerna, inventeringsresultat och
vargstammens utveckling sa har lansstyrelserna i det mellersta
forvaltningsomradet enats om att det totala uttaget for licensjakt 2021 ska vara
24 vargar, vilket motsvarar fyra revir (Tabell 1). Licensjaktsuttaget bor darmed
enligt lansstyrelserna lamna ett tillrackligt utrymme for eventuella framtida
skyddsjakter. Lansstyrelsen gor utifran detta bedémningen att vargstammen i

%2 Liberg et al. 2020. Berakningar av beskattning av den Skandinaviska vargpopulationen
2021. Rapport till Naturvardsverket, Sverige och Miljgdirektoratet, Norge fran
SKANDULYV. Sveriges lantbruksuniversitetet.

33 Wabakken et al. 2020. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien 1-2020.
Viltskadecenter. ISBN 978-82-426-4611-8

34 Naturvardsverkets beslut om faststéllande av miniminivaer for varg gallande
rovdjursforvaltningsomraden och lan, NV-01525-18.

% Liberg et al. 2020. Berakningar av beskattning av den Skandinaviska vargpopulationen
2021. Rapport till Naturvardsverket, Sverige och Miljgdirektoratet, Norge fran
SKANDULYV. Sveriges lantbruksuniversitetet.
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mellersta rovdjursforvaltningsomradet fortsatt kommer att dverstiga den
gemensamma miniminivan om 28,5 arliga foryngringar samt att uttaget inte
kommer att &ventyra artens gynnsamma bevarandestatus nationellt sett.

Licensjaktens omfattning per 1&n

Den svenska vargstammen bor forvaltas i sin helhet samt utifran hur de olika
lanen paverkas och var de storsta koncentrationerna finns. Da jaktuttaget 2021
begransats till 24 vargar och jakten sker i utpekade revir, maste lansstyrelserna
samverka om hur jaktuttaget ska fordelas snarare &n att enbart folja sina
regionala forvaltningsplaner. Jaktuttaget riktas mot revir i de omraden av
Varmlands, Orebro, Gavleborgs och Vastmanlands 1an dér tatheten av vargrevir
ar hog. Samtidigt fredas revir i utkanten av vargens utbredningsomrade,
eftersom dessa &r viktiga for den fortsatta spridningen av vargstammen.

Varije lan maste ta hansyn till de regionala forutsattningarna och till den lokala
stammens hallbara utveckling. Det méjliga jaktuttaget per lan bor stallas i
relation till lanets beslutade miniminiva och lanen har efter samrad enats om att
mojligt jaktuttag med hjélp av licensjakt skall fordelas per lan enligt féljande:

Tabell 1: Fordelat jaktuttag mellan lan i mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Lan Antal individer
Gavleborg 12

Véarmland 6

Vastmanland och Orebro 6

Fordelningen foljer sa langt det ar mojligt de regionala forvaltningsplanerna for
varg. Licensjakten omfattar totalt 24 individer och l&nsstyrelserna anser detta
vara av begransad mangd och ett rimligt uttag i férhallande till populationens
storlek och tillvaxt.

Begransad omfattning och begransad mangd

Lansstyrelsen bedémer att ett totalt uttag som sker selektivt och som uppgar till
mindre &n den arliga tillvéxten i vargstammen uppfyller kriterierna i artikel
16.1.e i art- och habitatdirektivet®® om att uttaget ska vara i “begrinsad
omfattning” och ”begrinsad méngd”. Enligt den nationella forvaltningsplanen
for varg®” ar utrymmet for uttag genom licensjakt beroende av artens status och
populationsniva. Det ar saledes ingen absolut siffra utan utrymmet kan delvis
variera beroende pa vilken art som berors.

3 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter, senast dndrat genom réadets direktiv 2006/105/EG

37 Naturvardsverket. 2016. Nationell forvaltningsplan for varg. Forvaltningsperioden 2014—
2019, justerad version 2016. ISBN: 978-91-620-8758-6.
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Lansstyrelsen har aven tagit hansyn till Naturvardsverkets vigledning®
angaende Tapioladomen, och darmed valt att lamna en storre marginal till
maximalt uttag med hansyn till forsiktighetsprincipen. Vad géller
vargstammens status och populationsniva ar lansstyrelsens bedémning att
“begrdansad omfattning” bor séttas i relation till att den svenska vargstammen
har gynnsam bevarandestatus och att det ror sig om en art med stor
tillvaxtpotential. Motsvarande bedomning av “begransad mangd” bor séttas i
relation till att en 6kad populationsstorlek gor att méangden individer i uttaget
kan oka dven om uttaget i andel av populationen &r detsamma.

Uttaget i licensjakten uppgar till mindre an den arliga tillvaxten hos den
svenska vargstammen och uppfyller ddrmed enligt lansstyrelsens bedémning
kriterierna i artikel 16.1.e i art- och habitatdirektivet®® om att uttaget ska vara i
“begrdansad omfattning” och “begransad méngd, savil pa populationsniva som
pa lansniva.

Forsiktighetsprincipen

| Tapioladomen understryks att forsiktighetsprincipen ska gélla for uttag i
populationen. Inom viltférvaltning i allmanhet och rovdjursforvaltning i
synnerhet tilldmpas adaptiv forvaltning, vilket i korthet innebdr att beslut om
forvaltningsatgarder fattas utifran basta tillgangliga kunskap, foljs upp
systematiskt och utvarderas for att tillfora ny kunskap infor kommande beslut
om forvaltningsatgarder. Det finns alltid osakerheter i vilket resultat ett enskilt
beslut inom viltférvaltningen kommer att leda till da det handlar om vilda djur,
varfor forvantat resultat analyseras utifran vilka konsekvenser det kan fa om
antalet vargar efter jakt &r fler respektive féarre an beréknat. Lansstyrelserna i
det mellersta rovdjursforvaltningsomradet har gemensamt kommit dverens om
en sékerhetsmarginal gentemot referensvardet fér gynnsam bevarandestatus for
att sakerstalla att licensjakten inte forsvarar uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus for vargstammen. Att inte besluta om licensjakt da
vargstammen har gynnsam bevarandestatus far ocksa konsekvenser for
vargforvaltningen och i férlangningen mojligheten att uppratthalla gynnsam
bevarandestatus. Utan att forvaltningsatgarder vidtas kommer det inte att vara
mojligt att tillféra ny kunskap om deras effekter pa gynnsam bevarandestatus.
Lansstyrelsen bedomer alltsa att det maste vara majligt att genomfora licensjakt
utifran basta tillgangliga kunskap och en forsiktighetsmarginal mot
referensvéardet for gynnsam bevarandestatus, for att stirka det vetenskapliga
underlaget om licensjaktens effekter pa kort och lang sikt. | dagslaget bedémer
lansstyrelsen att en begransad och selektivt utformad licensjakt utifran basta
tillgangliga kunskap far en positiv effekt pa vargens bevarandestatus ur ett
helhetsperspektiv.

38 Naturvardsverkets vagledning i samband med beslut om att verlata mojligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg 2021 till lansstyrelserna, NV-02807-20

%9 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter, senast andrat genom réadets direktiv 2006/105/EG
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Samrad med Norge

Enligt sdvil Naturvardsverkets vagledning® till lansstyrelsen samt enligt
uppdrag fran Norska Stortinget till Miljodirektoratet, sa ska samrad om
licensjakt efter varg ske mellan beslutande myndigheter i vartdera landet vad
géller jakt i grénsrevir. Detta beror framst de 1an som grénsar mot Norge, men
skulle aven kunna paverka det totala jaktuttaget i Sverige och Norge.
Rovviltnemnderna i region 4 och region 5 har bjudit in till samradsmote med
Lansstyrelsen Varmland, Naturvardsverket och mellersta
rovdjursférvaltningsomradets ordforandelan, Orebro lan, den 21 september.
Rovviltnemnderna har aven stéllt skriftliga fragor till Lansstyrelsen Varmland
om det dels ar aktuellt med licensjakt i Romskogsreviret pa svensk sida av
riksgransen, dels hur svensk forvaltning stéller sig till licensjakt i den norska
delen av reviret om det inte ar aktuellt for licensjakt pa svensk sida. Lanen i
mellersta rovdjursforvaltningsomradet har i samrad kommit fram till foljande:
Da Romskogreviret endast beror en liten del av Varmlands lan och Sverige och
utrymmet for licensjakt pa svensk sida ar mycket begransat, sa behdver andra
omraden i lanet prioriteras for licensjakt denna gang.

Val av revir i Gavleborgs lan

Léansstyrelsen har gjort en samlad bedémning av vilka revir som kan vara
lampliga for licensjakt efter varg utifran kriterier som formulerats i samrad med
lanets viltforvaltningsdelegation®. De beddmningsgrunder som anvénts for att
valja reviren Ryssjon och Andan ar tathet/koncentration av vargrevir i lanet,
historik gallande skador och odnskade beteenden samt genetisk status.

Det &r enligt lansstyrelsen mycket angelaget att astadkomma en forvaltning
som Okar acceptansen och motverkar de problem och skador som férorsakats av
en vaxande och tat vargpopulation. De bada utpekade jaktreviren angransar till
flera andra vargrevir och ar belagna i lanets mest revirtata omrade. Tatheten
mellan de olika reviren orsakar konflikter mellan manniskor och vargar. | bada
jaktreviren finns dessutom en historik av skador och obehag orsakade av varg
som inte minst av socioekonomiska skél ar angelagna att l6sa.

Enligt Naturvardsverkets vagledning*? bor dven revir med férekomst av andra
generationens avkomma fran invandrad varg (sa kallad F2:a) undantas fran
licensjakt. Viltskadecenter har i samband med framtagandet av en forteckning
av forekommande F2:or faststallt att det forekommer sadana i de tva utpekade
reviren. Viltskadecenter har dock gjort bedémningen att det i populationen da
beslutets togs var sa pass manga F2:or att de per individ inte ar att betrakta som

40 Naturvardsverkets vagledning i samband med beslut om att dverlata majligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg 2021 till lansstyrelserna, NV-02807-20

4 Lindqvist et al. 2019. Forvaltningsplan for stora rovdjur i Gavleborgs lan 2017-2021.
Version 2. Rapport 2017:13 ISSN: 0284-5954.

42 Naturvardsverkets vagledning i samband med beslut om att 6verlata mojligheten att fatta
beslut om licensjakt pa varg 2021 till lansstyrelserna, NV-02807-20
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genetiskt vérdefulla. Lansstyrelsen har darfor inte tagit hansyn till
forekommande F2:or i de revir som valts ut for licensjakt.

Lampligt jaktuttag i Gavleborgs lan

De regionala forvaltningsplanerna utgar ifran rovdjursforvaltningens juridiska
och politiska ramar, och behandlas och godkéanns av l&nsstyrelsernas
viltforvaltningsdelegationer. Beslut om licensjakt som fattas med stod av
regionala forvaltningsplaner har goda forutsattningar att uppfattas som legitima
och val forankrade hos berdrda intressegrupper. Detta paverkar i sin tur
toleransen for varg och fortroendet for forvaltande myndigheter och forbattrar
darmed forutsattningarna for att bibehalla gynnsam bevarandestatus.

Vid beddmning av mojligt jaktuttag i Gavleborgs Ian har hansyn tagits till hur
stor andel av vargstammen som finns i Gavleborg, men ocksa till att en fortsatt
spridning av vargstammen ska kunna ske och att jaktuttaget inte ska forsvara
uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus.

Géavleborgs lan har en beslutad miniminiva pa 3,5 arliga vargforyngringar®
samt en av viltforvaltningsdelegationen beslutad forvaltningsniva pa fyra arliga
vargforyngringar. Det senaste faststallda inventeringsresultatet fran 2019-2020
visar att lanet hyser 7,83 lansegna familjegrupper, vilket i detta fall motsvarar
7,83 lansegna foryngringar®*. Uttaget pa tva familjegrupper av varg i lanet &r
grundat pa att forvaltningen av vargstammen i lanet pa ett ansvarsfullt satt ska
strava mot att forvaltningsnivan pa fyra vargféryngringar nas.

Jakten &r inriktad pa revir inom lanets mest revirtata omrade och dar det finns
en dokumenterad problembild. Licensjakten ar begransad till ett fatal individer,
i detta fall bestaende av tolv (12) vargindivider, vilket dversatts till tva
familjegrupper. Jakten ar enligt Lansstyrelsen proportionerlig och kan inte
bedémas fa nagon negativ inverkan pa populationen som hindrar
uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus. Jakten ar tvartom nodvandig for
att minska konflikterna mellan ménniska och varg och ddrmed genom 6kad
acceptans langsiktigt mojliggdra uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus for populationen.

43 Naturvardsverkets beslut om faststéllande av miniminivaer for varg gallande
rovdjursforvaltningsomraden och lan, NV-01525-18.

44 Wabakken et al. 2020. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien 1-2020.
Viltskadecenter. ISBN 978-82-426-4611-8
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Gynnsam bevarandestatus

Tva forskargrupper har tidigare bedémt att vargstammen har uppnatt gynnsam
bevarandestatus® “°. Detta mot bakgrund av att referensvérdena for
populationsstorlek och utbredningsomrade ar uppnadda, den starka
populationsutvecklingen, den forbattrade genetiken med minskad inavelsgrad
och 6kad genetisk variation, den lyckade genetiska forstarkningen, samt en
tillracklig invandringstakt av vargar fran Finland och Ryssland. | rapporten
framgar att det bor finnas 300 vargar i Sverige for att uppna gynnsam
bevarandestatus, samt att minst en ny immigrant fran Finland eller Ryssland
ska reproducera sig med de skandinaviska vargarna under naturliga
forhallanden inom varje fem-arsperiod. Rapporten sager ocksa att majoriteten
av forskarna ser den starka populationstillvaxten som en indikation pa att
populationen har en gynnsam bevarandestatus.

Hogsta Forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande47 slagit fast att det inte
finns ndgon anledning att ifragasatta det vetenskapliga underlag som
Naturvardsverket har byggt sin bedémning pa. Vart sjatte ar rapporterar
Naturvardsverket till EU statusen for olika arter och naturtyper enligt artikel
17 i EU:s art- och habitatdirektiv, i denna rapportering anges dven
referensvardet for varg. Den 29 april 2019 angav Naturvardsverket att
referensvardet for varg ar 300 individer med stod av de tva
forskargruppernas bedémning samt Hogsta Férvaltningsdomstolens
avgorande.

Ett av kriterierna vid bedémning om en art har uppnatt gynnsam
bevarandestatus ar referensvardet for antal individer48. Populationens
utbredningsomrade och utveckling ar andra kriterier. Naturvardsverket
anger i sitt delegeringsbeslut till Iansstyrelserna att populationstillvéxten
beddms vara stabil, att den genetiska variationen i populationen i nuldget ar
stabil och férvantas sjunka om nu etablerade F1:or till invandrade vargar
lyckas reproducera sig samt att utbredningsomradet for varg inte kommer
minska framover.

Naturvardsverket har i sin vagledning dven bedémt att den skydds- och
licensjakt som genomforts under de senaste fyra aren inte forsvarat

4 |iberg et al. 2015. Bilaga 3: Vetenskaplig syntes rorande FRP (Favorable Reference
Population). Bilagor till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) Naturvardsverket, NV-02945-15

46 Mills & Feltner. 2015. Bilaga 4: Vetenskaplig syntes rorande FRP (Favorable Reference
Population). Bilagor till Delredovisning av regeringsuppdraget att utreda gynnsam
bevarandestatus for varg (M2015/1573/Nm) Naturvérdsverket, NV-02945-15
47http://www.hogstaforvaltningsdomstolen.se/Domstolar/regeringsratten/Avg%c3%b6rande
n/2016/December/2406-16.pdf

48 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och véxter
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uppréatthallandet av gynnsam bevarandestatus for den svenska
vargpopulationen.

Resultaten fran den senaste inventeringssasongen 2019/2020 visar att det da
fanns 365 vargar i Sverige®. Detta 4r en 6kning jamfort med de senaste tva
inventeringssasongerna. Med arets inventeringsresultat dverstiger antalet vargar
i Sverige nivan for gynnsam bevarandestatus, och det har dven fétts valpar av
den genetiskt viktiga vargtiken i Tiveden.

Sammantaget anses darmed den svenska vargstammen ha gynnsam
bevarandestatus.

Genetisk status

Hela den skandinaviska vargstammen harstammar fran fem invandrande vargar
fran den finskryska populationen (i reviren Nyskoga, Gillhov, Kynna, och
Galven). Med denna avelsbas finns det risker for att vargstammen kan drabbas
av negativa effekter pa grund av inavel.

Genetiskt viktig varg definieras i detta beslut som en invandrad varg eller forsta
generationens avkomma till sadan varg, sa kallad F1:a. Andra generationens
avkommor, sa kallad F2:a, fran invandrade vargar har forbattrat inavelsgraden
nagot. Den genomsnittliga inavelsgraden bland avkommorna i
familjegrupperna har sedan 2006 och 2016 sjunkit fran 0,31 till 0,23, Efter
2016 okade inavelsgraden igen och 2019 var den genomsnittliga
inavelskoefficienten i familjegrupperna 0,24%. Som jamférelse ar
inavelskoefficienten 0,25 bland avkommor till syskonpar, och 0,13 for
avkommor till kusiner.

En av de tre nya finsk-ryska vargarna som dokumenterades under 2019 har
efter en flytt inom Norge etablerat par i ett revir dar. | Sverige finns i nuldget
endast en kand invandrad varg: tiken i Tivedenreviret i Orebro lan. Under
inventeringssadsongen 2019/2020 dokumenterades tiken och avkommor i
reviret. Tiveden-tiken har producerat valpkullar med en skandinavisk hane aren
2017, 2018 och 2019. Tiveden valpkullen 2019 &r den enda kullen under 2019
med nya F1:or. Dessa valpar kan fa stor betydelse for vargstammens genetiska
status, forutsatt att de dverlever och kan reproducera sig. Tva av valparna fodda
2017 och 2018 har den senaste inventeringssasongen dokumenterats i
parbildningar i nya revir, vilket betyder att det nésta sasong kan bli
reproduktion i dessa revir och en spridning av de viktiga generna i den
skandinaviska vargstammen. Aldre avkommor frdn Tiveden-reviret har hittills

49 Wabakken et al. 2020. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien 1-2020.
Viltskadecenter. ISBN 978-82-426-4611-8

50 Svensson et al. 2017. Inventering av varg vintern 2016-2017. Bestandsstatus for stora
rovdjur i Skandinavien 1-2017. ISBN 978-82-426-3074-2

5152 \Wabakken et al. 2020. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien 1-2020.
Viltskadecenter. ISBN 978-82-426-4611-8

Postadress Lansstyrelsen, 801 70 Gavle | Telefon 010-225 10 00 Webb lansstyrelsen.se/gavieborg

Besbtksadress Borgmastarplan E-post gavleborg@lansstyrelsen.se | FB facebook.com/lansstyrelsengavleborg



BESLUT 23 (35)
2020-09-29 Dnr 7424-2020

inte lyckats att reproducera sig vidare. Totalt finns det i nuléget 14 aldre
avkommor efter finsk-ryska vargar i den skandinaviska vargstammen®2,

Licensjakt efter varg ska inte bedrivas i revir med sakerstélld etablering av
genetiskt viktig varg. Om en genetiskt viktig varg uppehaller sig i jaktomradet
kommer lansstyrelsen omedelbart att avlysa jakten.

Inom de utvalda jaktomradena finns enligt varginventeringen 2019/2020 ingen
genetiskt viktig varg, enligt definitionen F1. De utvalda jaktomradena kommer
dock att vara prioriterat for inventeringsinsatser infor jaktstart for att minimera
risken for att en genetiskt viktig varg finns i omradet under tiden da jakten
bedrivs.

Selektiv jakt

Lansstyrelsen bedomer att licensjakt i enlighet med detta beslut ar selektiv bade
ur ett nationellt sdval som ur ett regionalt perspektiv. Licensjakten begransas
till de omraden dar vargstammens paverkan pa socioekonomiska forhallanden
och tamdjurshallning ar som stérst och till specifika jaktomraden baserat pa
kunskap om de revir som finns dar.

Inom varje lan gors en regional bedémning utifran den regionala
forvaltningsplanen av hur jakten ska riktas for att bast uppna syftet med jakten.
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har pekat ut revir dar licensjakt far bedrivas
utifran Viltforvaltningsdelegationens 6vergripande riktlinjer for licensjakt. Det
innebar att revir har pekats ut utifran skadesituation, genetisk status, paverkan
pa jakt och lokala koncentrationer.

Lansstyrelserna avser att paborja sina inventeringar sa snart det ar mojligt och
att inrikta dessa mot de revir som omfattas av detta beslut. Jaktomradenas
avgransningar kan darfér komma att korrigeras.

Mot bakgrund av ovanstaende gor lansstyrelsen bedomningen att licensjakten
uppfyller kraven pa selektivitet

Strangt kontrollerade former

Jakten &r strangt kontrollerad med avseende pa de villkor som beslutet &r
forenade med samt det underlag som beslutet grundas pa, eftersom kvaliteten
pa inventeringsresultaten for varg ar mycket hog. Jamfort med forvaltning av
andra viltarter ar kunskapsnivan inom vargforvaltningen i Sverige mycket
omfattande och detaljerad. En stdrre detaljniva an dagens skulle vara mycket
svar att uppna och dessutom orimligt kostsam. Det finns alltid osdkerheter i all
viltforvaltning, men betraffande vargstammen &r osakerheterna ovanligt sma
och risken for negativa konsekvenser likasa.
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Mot bakgrund av de i beslutet formulerade villkoren anser lansstyrelsen att
licensjakten uppfyller kraven pa strangt kontrollerande forhallanden.

Uppfoljning av licensjaktens genomférande och resultat

Licensjakten bor utvarderas arligen bade nationellt och regionalt, for att vid
behov genomfora justeringar till nasta ars licensjakt. Uppféljning av
utvecklingen i vargstammen sker genom arliga inventeringar av varg enligt
Naturvardsverkets foreskrifter. Uppféljning av dodlighet, migration och tillvaxt
gors arligen av det Skandinaviska Vargforskningsprojektet, SKANDULYV.

Lansstyrelserna i det mellersta rovdjursférvaltningsomradet sammanstaller
arligen sina erfarenheter fran den genomférda licensjakten och utbyter
erfarenheter. | sasmmanstallningen ingar bland annat frdgor om jaktens
planering och genomférande, effekten av licensjakten, och hur snabbt nya revir
etableras. Utvérderingen sker genom dialog med besiktningspersonalen,
Naturvardsverket, andra lansstyrelser, samt jaktledare och jagare som deltar i
jakten.

Naturvardsverket har gett uppdraget till Sveriges lantbruksuniversitet (SLU),
Umea universitet och Lunds universitet att géra en nationell uppféljning av
licensjakten pa varg med syfte att undersoka attityderna till licensjakt pa varg
bland allmanheten. Studien kommer att stracka sig éver 2020-2021.

For att na de uppsatta forvaltningsmalen och undvika negativ paverkan pa
gynnsam bevarandestatus kravs kannedom om ett flertal viktiga faktorer sdsom
populationsstorlek, 6vrig dodlighet och reproduktion. Licensjakten bor
utvérderas arligen bade nationellt och regionalt, for att utifran nyvunnen
kunskap genomfora justeringar till nasta ars licensjakt vid behov. Detta &r en
grundprincip i adaptiv viltforvaltning. Uppfoljning av utvecklingen i
vargstammen ska ske genom arliga inventeringar av varg enligt
Naturvardsverkets foreskrifter. | de omraden dér licensjakt har bedrivits
kommer en sarskild uppféljning att goras for att fa kunskap om hur snabbt nya
vargar etablerar revir i dessa omraden. Uppféljning av dédlighet, migration och
tillvéaxt gors arligen av det Skandinaviska Vargforskningsprojektet,
SKANDULYV. Erfarenheter fran jakten kommer dven att analyseras och utbytas
inom hela det mellersta rovdjursforvaltningsomradet.

Genomfdérandet av licensjakten utvérderas genom dialog med
besiktningspersonalen, Naturvardsverket, andra lansstyrelser samt jaktledare
och jagare som deltar i jakten.

Utifran uppfoljningen av tidigare ars licensjakter drar lansstyrelsen slutsatsen
att den strategi och tilldelning som gallde i det beslutet var &ndamalsenlig for
att uppna syftet med beslutet.
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Annan lamplig 16sning

Utover licensjakt arbetar lansstyrelsen &ven i storsta mojliga utstrackning med
andra atgarder sa som ersattningar vid skador, bidrag for férebyggande insatser,
skyddsjakt, samrad och information som bidrar till att minska konflikter mellan
ménniska och varg. Licensjakt utgor dock ett nddvandigt komplement for att
ytterligare minska risken for socioekonomiska konsekvenser. Detta galler
sarskilt i omraden med tat forekomst av varg och andra rovdjur. Licensjakt ar
en strategi for att uppna malet att minska sadana tatheter. Andra atgarder for att
minska forekomsten av varg i ett omrade skulle kunna vara flytt eller
sterilisering av varg.

Skadorna i lanet orsakade av varg varierar fran ar till ar. Med en okad vargstam
okar ocksa risken for skador och negativa socioekonomiska konsekvenser. Utan
licensjakt kommer vargstammen att vaxa i storlek, vilket pa sikt leder till ett
Okat behov av skyddsjakt eftersom risken for skador kommer att 6ka. Detta i
sin tur kan leda till htga kostnader for samhallet, minskad acceptans, 6kad oro
och psykisk stress, vilket kan leda till en 6kad motsattning mellan
lansstyrelsens forvaltning och ortsbefolkningen som féljd.

Skyddsjakt

Ett alternativ till licensjakt efter varg, for att motverka skador, ar skyddsjakt.
Lansstyrelsen gor dock bedomningen att skyddsjakt utifran dess nuvarande
kriteriestruktur ska anvéndas som ett komplement, inte ett alternativ, till
licensjakt. Skyddsjakt innebar att problematiska individer avldgsnas snabbt och
effektivt. Till skillnad fran licensjakt far inte syftet med skyddsjakt vara att
reglera en population. Vid en skyddsjakt involveras ofta ett fatal personer och
det tillampas metoder som vid licensjakt inte &r tillatna. De fallda djuren
omhandertas vanligtvis av myndigheterna och rovdjuren far en sorts karaktar av
skadedjur. Att genomfora ett stort antal skyddsjakter med
populationsreglerande effekt skulle vara mycket resurskrdvande och kostsamt
och ar darmed inte en lamplig I6sning for att halla stammen pa en niva som
motsvarar lanets uppsatta forvaltningsniva.

Andra lampliga l6sningar i samband med skador ar exempelvis skrémsel av
olika slag och stangsling. Skramsel &r en atgard som ofta har en kort eller
begransad effekt pa vargar som orsakar skador. Stangsling ar ofta effektivare,
men trots att stangsling anvénts som forebyggande atgard under manga ar har
inte detta lett till minskade skador pa lansniva. Sadana insatser bedéms heller
inte mojliga att genomfora pa en skala som omfattar ett helt 1an eller en hel
vargpopulation och pa lang sikt.

Flytt av varg

Vargar kan forflytta sig 6ver mycket langa strackor under kort tid. Erfarenheter
visar att det finns en stor sannolikhet for att flyttade vargar aterkommer till
omradet dar de infangades. En flytt medfor dessutom en hog grad av stress for
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det fangade och flyttade djuret, som maste sévas. Enbart sévningen &r en bade
riskabel och ingripande atgard for vargen. Flytt av varg ar ocksa en
personalintensiv atgard som ar forenad med mycket hoga kostnader.
Naturvardsverket uppskattar att kostnaden for flytt av en varg vid ett tillfalle
uppgatr till cirka 500 000 kr. En flytt av det antal vargar som omfattas av detta
beslut skulle darfor innebéra orimliga kostnader.

Sterilisering av varg

Awven sterilisering av varghonor kraver att aktuell varg sévs och efter ingreppet
kravs en viss lakprocess som &r svar att 6vervaka. Det ar saledes en mycket
personalintensiv atgard som &ven den ar forenad med hoga kostnader.
Sterilisering &r enligt lansstyrelsens mening inte lamplig att utfora pa ett vilt
djur da den utsatter djuret for onodigt lidande.

Slutsatser

Ovan namnda forvaltningsstrategier ar enligt Lansstyrelsens mening
orealistiska alternativ for att uppna samma syfte som licensjakt. Alternativen &r
olampliga i forhallande till sval kostnader, tidsaspekt och personalresurser
som risken for onddigt lidande. Det kan ifragasattas om det ens ar praktiskt
mojligt att genomfora flytt eller sterilisering.

Lansstyrelsen bedémer mot bakgrund av ovanstaende att det inte finns nagon
annan lamplig 16sning for att minska vargstammens paverkan pa
socioekonomiska forhallanden samt pa tamdjurshallningen i de utvalda reviren
an att bedriva licensjakt efter varg.

Lansstyrelsens sammantagna beddmning

For att minska negativ socioekonomisk paverkan samt underlatta
tamdjurshallning finns ingen annan lamplig I6sning &n licensjakt eftersom den
syftar till att reducera det totala antalet revir. Den svenska vargstammen har
uppnatt gynnsam bevarandestatus. En selektiv och strangt kontrollerad jakt av
denna omfattning aventyrar inte uppratthallandet av gynnsam bevarandestatus.
Aktuell beskattning ar av begransad omfattning och lamplig utifran saval
malsattningen med jakten som stammens storlek. Den licensjakt som beslutas
av lansstyrelsen innebadr inte att antalet féryngringar i Sverige understiger det
beslutade nationella referensvardet gallande gynnsam bevarandestatus for varg.
Lansstyrelsen har samordnat beslutet med lansstyrelserna i mellersta
rovdjursforvaltningsomradet. Beslutet &r ocksa i enlighet med LCIE:s riktlinjer
om forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.

Léansstyrelsen beslutar darfor om licensjakt efter varg i enlighet med de villkor
som framgar av detta beslut.
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Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 24 a § andra stycket jaktforordningen (1987:905) far Naturvardsverket
overlamna att besluta om licensjakt efter varg till L&nsstyrelserna i ett
rovdjursforvaltningsomrade enligt 2 § forordningen (2009:1263) om
forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn att besluta om licensjakt efter
bjorn, varg, jarv och lo med stod av 23 d § jaktférordningen (1987:905), under
forutsattning att antalet foryngringar for arten i rovdjursforvaltningsomradet
overstiger de faststallda miniminivaerna enligt 5 § forordningen (2009:1263).

Enligt beslut (NV-02807-20) delegerar Naturvardsverket ratten att fatta beslut
om licensjakt efter varg till L&nsstyrelserna i Dalarna, Gavleborg, Stockholm,
Varmland, Vastmanland, Vastra Gotaland, Uppsala och Orebro. Delegeringen
géller till och med den 28 februari 2021.

Vid beslut om licensjakt efter varg galler Naturvardsverkets foreskrifter och
allmanna rad for Lansstyrelsens beslut om licensjakt efter varg, NFS 2014:24.

| 23 ¢ § jaktforordningen (1987:905) anges att forutsattningen for att
licensjakt efter bjorn, varg, jarv och lo ska kunna tillatas ar att det inte finns
nagon annan lamplig I6sning och att jakten inte forsvarar uppratthallandet
av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade. Jakten maste dessutom vara lamplig med héansyn till
stammarnas storlek och sammansattning samt ske selektivt och under strangt
kontrollerade forhallanden.

Av 23 d § jaktforordningen (1987:905) foljer att om det finns forutséattningar
enligt 23 ¢ § och nagot annat inte foljer av 24 a 8, far Naturvardsverket besluta
om licensjakt efter varg. Ett beslut om jakt enligt forsta stycket far utformas
och forenas med villkor som ar andamalsenliga med hansyn till de olagenheter
som férekomsten av tata rovdjurspopulationer orsakar.

Bestdmmelserna i jaktforordningen ska tolkas mot bakgrund av motsvarande
bestammelser i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande
av livsmiljoer samt vilda djur och véxter (art- och habitatdirektivet).

Enligt artikel 12.1 a) art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4a, med
forbud mot att avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen,
oavsett hur detta gors. Vargen finns uppraknad i bilaga 4a sdsom en djurart av
gemenskapsintresse som kraver noggrant skydd.

Av artikel 16.1.e) art- och habitatdirektivet foljer att forutsatt att det inte finns
nagon annan lamplig l6sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet
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av en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av de berérda arterna i deras
naturliga utbredningsomrade far en medlemsstat géra undantag fran
bestammelserna i artikel 12 for att under strangt kontrollerade forhallanden
selektivt och i begransad omfattning tillata insamling och forvaring av vissa
exemplar av de arter som finns fortecknade i bilaga 4 i en begrdnsad méngd
som faststalls av de behdriga nationella myndigheterna.

Riktlinjer for forvaltningen av stora rovdjur

Large Carnivore Initiative for Europé (LCIE) har pa EU-kommissionens
uppdrag tagit fram riktlinjer for forvaltning av stora rovdjur pa populationsniva.
Riktlinjerna antogs av EU-kommissionen sommaren 2008 och kan enligt
kommissionens bedémning ligga till grund for inriktningen av
rovdjursforvaltningen inom EU. I riktlinjerna anges bl.a. féljande om
mojligheterna till jakt: ”fran bevarandesynpunkt finns ingen principiell orsak
till att populationerna av stora rovdjur ej kan tolerera vissa nivaer av jaktliga
forvaltningsatgarder eller att forvaltas under samma forutsattningar som
jaktbart klovvilt eller jaktbara fagelarter. Detta forutsatt att jakten ar val
hanterad, vilket i detta fall innebar effektiv inventering av populationsstorlek,
faststallande av lamplig tilldelning och jaktperioder, samt noggrann atlydnad av
dessa regler. En vél organiserad jakt kan potentiellt sett vara uthallig. Artikel 16
ger i sammandrag en mojlighet att tillata jakt, och kvarhallande av traditionella
jaktmetoder”

Rattspraxis

EU-domstolen har uttalat att eftersom artikel 16.1 i livsmiljodirektivet
innehaller undantagsbestammelser som ska tolkas restriktivt och den myndighet
som fattar beslutet har bevisbdrdan for att nédvandiga forutsattningar foreligger
for varje undantag, ska medlemsstaterna sakerstalla att varje atgard som
paverkar skyddade arter endast tillats genom beslut som ar noggrant och
tillrackligt motiverade och som hénvisar till de skél, villkor och krav som anges
i artikeln (mal C-342/05).

EU-domstolen har &ven slagit fast att den s.k. proportionalitetsprincipen géller
inom artskyddsomradet. Denna innebér att det undantag som en medlemsstat
har for avsikt att gora ska sta i proportion till de behov som motiverar
undantaget (mal C-76/08).

Léansstyrelserna ska dven ta i beaktande EU-domstolens forhandsavgorande,
mal C-674/17, den sa kallade Tapioladomen. Tapioladomen tydliggor att
mojligheten att besluta om undantag enl. Art. 16.1 e ar begransade. | denna
dom understryks att forsiktighetsprincipen ska gélla for uttag i populationen.
Uttaget ur populationen maste vara sa begransad att den inte medfor en
betydande negativ inverkan pa bestandets struktur, &ven om det inte i sig
forsvarar uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus.
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Det kravs enligt domstolen att medlemsstaten visar att licensjakten ur ett
helhetsperspektiv leder till att licensjakt far en positiv effekt pa vargens
bevarandestatus. | enlighet med Tapioladomen papekar Naturvardsverket i sin
vagledning infor lansstyrelsernas eventuella licensjaktbeslut, sarskilt att syftet
med eventuell licensjakt pa varg tydligt beskrivs samt att det finns en rigords
vetenskaplig grund for att syftet kommer att uppnas med beslutad jakt.
Léansstyrelsen har tagit férhandsavgorandet i beaktande vid en sammanvéagd
beddmning av forutsattningarna for en licensjakt efter varg. Denna beddmning
inkluderar omfattande samverkan med l&nen i det mellersta
forvaltningsomradet i relation till nationella och regionala forutsattningar och
mal.

Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) har provat Lansstyrelsen i Varmlands
beslut om licensjakt efter varg 2016 (malnummer 2406-2408-16 och 2628-
2630-16). Dar drar HFD slutsatsen att Lansstyrelsens beslut uppfyllde samtliga
forutsattningar enligt 23 ¢ § jaktforordningen, dvs. det fanns inte nagon annan
lamplig 16sning, jakten skulle inte ha forsvarat uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade, jakten
var lamplig med hénsyn till stammens storlek och sammanséttning och skulle
ha skett selektivt och under strangt kontrollerade forhallanden. HFD:s dom
innebar darmed stod for Lansstyrelsens syften med jakten, det vill séga att
minska koncentrationen av varg i de delar av landet dar den &r som tétast for att
begrénsa de socioekonomiska konsekvenserna: forbattra mojligheterna for
tamdjurshallning och algforvaltning, minska risken for angrepp pa hundar vid
I6shundsjakt, minska ménniskor oro, samt 6ka acceptansen for varg och
viltférvaltningen och darigenom minska risken for illegal jakt.

I en dom fran Forvaltningsratten i Lulea 2020-02-17 fastslas med direkt
hanvisning till EU-forhandsavgorandet i mal C-674/17 att artikel 16.1 e i art-
och habitatdirektivet kan tillampas for licensjakt pa en strikt skyddad
rovdjursart, i denna dom lodjur, i syfte att forbattra mojligheten for samexistens
och pa detta satt bevara lodjursstammens gynnsamma bevarandestatus.

Information

Jakt som bedrivs mot givna villkor sker utan stod i beslutet och i strid med
fredningsbestdmmelserna i 3 § jaktlagen (1987:259). Straffbestammelser
for jaktbrott och grovt jaktbrott finns i 43 och 44 8§ jaktlagen.

Kungdrelsedelgivning

Léansstyrelsen beslutar att delgivning av detta beslut ska ske genom
kungorelsedelgivning. Beslutet fattas med stod av 49 § delgivningslagen
(2010:1932). Meddelande om beslutets huvudsakliga innehall samt om var och
nar det halls tillgangligt infors inom 10 dagar i Post och inrikes tidningar.
Beslutet finns under éverklagandetiden tillgangligt hos Lansstyrelsen
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Gavleborg, Borgmastarplan, Gavle samt pa lansstyrelsens hemsida
www.lansstyrelsen.se/gavleborg.

Du kan 6verklaga beslutet
Se bilaga med 6verklagandehanvisning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Per Bill med handldggare Simon Viklund
och Sandra Wahlund som foredragande. | handldggningen deltog &ven
avdelningschef Joel Isenskdld.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

S& har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

Naturvardsverket

Statens veterindrmedicinska anstalt, SVA
Viltférvaltningsdelegationen i Gavleborgs lan
Lansstyrelserna i mellersta rovdjursforvaltningsomradet
Skandulv

Viltskadecenter

Jordbruksverket

Polisen Region Mitt

NSt R LD =

Bilagor
1. Du kan dverklaga beslutet

2. Karta dver jaktomraden
3. Lathund for dig som deltar i licensjakten efter varg i Gavleborgs lan 2021
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Bilaga 1
Overklagandehanvisning forvaltningsratten

Du kan 6verklaga beslutet

Om du inte &r ndjd med lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen dverklaga beslutet hos
forvaltningsréatten.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Lansstyrelsen maste prova att 6verklagandet har kommit in i ratt tid, innan det skickas vidare
tillsammans med handlingarna i drendet. Darfor ska du lamna eller skicka din skriftliga 6verklagan till
Léansstyrelsen Gavleborg antingen via e-post; gavleborg@lansstyrelsen.se, eller med post;
Léansstyrelsen Gavleborg, 801 70 Géavle.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte prévas. | ditt 6verklagande kan du be att fa
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till att du 6verklagar. Sedan &r det
forvaltningsratten som beslutar om tiden kan férlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt éverklagande inom tre veckor fran
den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som overklagas, beslutets datum och diarienummer,

e hur du vill att beslutet ska &ndras, samt

e varfor du anser att lansstyrelsens beslut &r felaktigt.
Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:

e person- eller organisationsnummer,

e telefonnummer dar du kan nas dagtid (med undantag for nummer som avser ett hemligt

mobilabonnemang som behdver uppges endast om rétten begar det),

e e-postadress, och

e annat som har betydelse for att domstolen ska kunna na dig.
Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan sa bor du bifoga kopior pa dessa. Kontakta
lansstyrelsen i forvag om du behdver bifoga filer som &r storre &n 15 MB via e-post.

Ombud
Om du anlitar ett ombud som skoter dverklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga
en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?
Har du ytterligare fragor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, gavleborg@lansstyrelsen.se, eller
via vaxeltelefonnummer 010-225 10 00. Ange diarienummer 7424-2020.
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Bilaga 2 Karta dver jaktomraden

Ryssjon

&

X
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Bilaga 3

Lathund for dig som deltar i licensjakten efter varg i Gavleborgs lan 2021

Villkor for jakten

Den som ténker bedriva licensjakt efter varg ska registrera sig i
Naturvardsverkets Jagarregister. Las mer i beslutet under rubriken Vilka far
utfora jakten hur du gar tillvaga.

Jakt far inte bedrivas utan att en ansvarig jaktledare utsetts pa forhand vid varje
jakttillfalle. Ansvarig jaktledare svarar for att alla deltagare i jakten kanner till
villkoren for hur jakten far bedrivas. Alla villkor star i beslutet.

Den som avser vara jaktledare under licensjakten ska registrera sig i
Naturvardsverkets jagarregister, se ovan, samt hos Lansstyrelsen innan jakt
paborjas. Anmalan hos lansstyrelsen gors via epost till
gavleborg@Ilansstyrelsen.se eller via telefon pa 010-225 10 00 (véxel — fraga
efter nadgon pa Enheten for Vilt) dar Jaktledaren ska ange namn, adress,
telefonnummer samt jaktomrade.

Jaktomrade: Reviren Ryssjon och Andan, se bilaga 2 i beslutet.

Tilldelning: Totalt hogst tolv (12) vargar far fallas i lanet, varav hogst sex (6)
vargar inom respektive jaktomrade.

Jakttid: Jakt far bedrivas fran och med den 2 januari 2021 till och med den 15
februari 2021 eller till dess Lansstyrelsen avlyser jakten. Varg far jagas fr.o.m.
en timme fore solens uppgang t.o.m. en timme efter solens nedgang. Under
timmen efter solens nedgang far jakten endast bedrivas som vaktjakt eller
smygjakt.

Aterstaende tilldelning

For meddelande om aterstaende tilldelning, ring: 010-225 11 99 (lansstyrelsens
telefonsvarare). For att fa SMS om aterstaende tilldelning sms:ar du texten
Spara Fornamn Efternamn Vargjakt till 073-123 95 38, eller till
0046731239538 om du har utlandskt abonnemang.

Anmalan om falld eller paskjuten varg
Anmalan ska ske snarast, senast samma dag, efter djuret fallts eller paskjutits.
For anmalan om falld eller paskjuten varg, ring: 010-225 11 99.

Jakt med hund

Léansstyrelsen rekommenderar att hogst tre hundar anvands som foérféljer en och
samma varg samtidigt. Lansstyrelsen rekommenderar att hundar inte byts under
jakt pa en och samma varg under en och samma dag. Léansstyrelsen paminner
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om att jakten ska bedrivas med en god jaktetik och att all hundanvéndning ska
praglas av detta.

Fordonsanvandning

Sokning efter vargspar far ske med hjélp av motordrivet fordon, men endast pa
allman eller enskild vag. Den som scker efter spar fran motordrivet fordon far
inte skjuta, forfolja eller genskjuta varg fran fordonet.

Paskjutning

Skytten ska tillsammans med jaktledaren ansvara for att eftersok genomférs om
inte platsundersokningen eller andra omstandigheter visat pa att vargen ar
oskadad. Eftersok ska genomforas tills dess:

1. djuret patraffats dott

2. djuret patraffats skadat och avlivats

3. vid jakt med kulvapen, kulans anslagsplats eller nedslagsplats fran det
avlossade skottet ar sa belagen att den utesluter att vargen skadats

4. djuret inte kan antréffas

Jaktledaren ska tillsammans med besiktningspersonalen dokumentera
platsundersokning och eftersok pa sarskild blankett.

Jaktledaren ansvarar ocksa for att eftersokshund finns tillganglig.

Besiktning av falld varg
Alla fallda vargar ska besiktas av lansstyrelsen. Besiktning sker efter
dverenskommelse med l&nsstyrelsen.

Pa uppmaning av besiktningspersonalen ska skytten eller jaktledaren i detalj
kunna redogora for jaktens genomférande och visa skottplats/fallplats.

Forsaljning av skinn och kranium

Annonsering, kop, byte eller forsaljning av skinn eller kranium av varg &ar
forbjudet. Jordbruksverket kan meddela undantag fran forbudet genom ett
CITES-intyg. CITES-intyget galler for handel inom EU.
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