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YRKANDEN M.M.

Lansstyrelsen har genom det 6verklagade beslutet gett tillstand att, utan hin-
der av gillande fridlysningsbestimmelser, avliva hogst en (1) baver som har
boplats i ndrheten av badplatsen i Travad i Vara kommun. Tillstdndet giller
till och med den 31 juli 2021. Tillstdndet giller under forutséttning att be-
rord jaktrittshavare lamnar sitt medgivande, samt att den som bedriver jak-
ten pa bavrarna medfor original eller kopia av tillstdndet. Skilen for beslutet

framgar av bilaga 1.

Jaktkritikerna Vistra Gétalands ldn anser att lansstyrelsens beslut ska upp-
hdvas. Jaktkritikerna Vistra Gotalands 14n anfor bl.a. foljande. Lansstyr-
elsens beslut strider mot gillande rétt. En kvinna péstar sig ha blivit attack-
erad och biten av en baver. Om detta verkligen hént s dr det en engangs-
hindelse som maste bero pé att kvinnan simmat allt for ndra baverhyddan.
Om beslutet verkstélls kan det bli en dodsdom for baverns ungar. Fragan ar
dven om man vet vilken av baverfordldrarna som i sa fall &r den skyldige.
Bévrarna bor pé platsen aret om medan ménniskor frekventerar badplatser
under nigra enstaka veckor per ar. Bavern ska vara fredad vid sin boplats
och minniskor ska halla sig borta fran nirkontakt med baverfamiljen. Lans-
styrelsen borde ha tagit beslut om forbud att simma inom visst avstand fran
biaverhyddan. Beslutet borde dven provas ur djurskyddssynpunkt dd man be-
slutar att doda en baver som har ungar, da badde hanen och honan hjélper till
med att foda upp ungarna. Ungarna ldmnar boet forst efter cirka tva ar. Att
ddda en av fordldrarna innebér att man slar sonder en familjekonstellation
som &r viktig for ungarnas dverlevnad. Risken for onddigt lidande hos dju-
ren omnidmns inte alls 1 beslutet. 23 a § jaktforordningen ska tillimpas re-
striktivt. Sjdlva utformningen av bestimmelsen och de begrepp som fore-
kommer i den markerar att skyddsjakt kan tilldtas endast 1 fall dar mycket
starka allménna intressen ir i fara. Aven om biverns bevarandestatus inte

utgor hinder for skyddsjakt pa enstaka individer har ldnsstyrelsen i detta fall
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inte visat att det av hdnsyn till allmén hédlsa och sékerhet eller av andra
tvingande skél har funnits forutsittningar for att tillata skyddsjakt pa den ak-
tuella bavern. Det ér ldnsstyrelsen som ensam har bevisbordan for att forut-
sattningarna for skyddsjakt ar uppfyllda. Lansstyrelsen har i detta fall inte
visat att det funnits fog for att besluta om skyddsjakt. Det finns inte nagra
uppgifter om att nagra incidenter tidigare har intréffat pa grund av den aktu-

ella bavern.

Ldnsstyrelsen vidhaller sitt beslut samt tilldgger i huvudsak foljande. Lans-
styrelsen bedomde att snabb handlidggning av drendet var angeldgen, efter-
som en baver hade angripit en ménniska och eftersom det ofta syntes bavrar
vid badplatsen dven nir badande var narvarande. Lénsstyrelsen drog dérfor
slutsatsen att bavrarna upptradde orddda for badande minniskor. Lansstyrel-
sen har gjort bedomningen att det inte finns ndgon annan lamplig 16sning for
problemet &n avlivning av den skadegdrande bavern om bédvern skulle ater-
vanda till badplatsen. Léansstyrelsen ville inte riskera att det skulle hinda
igen eller att midnniskor skulle vara rddda for att bada. Lénsstyrelsen be-
domde att det dr oldmpligt att en baver befinner sig pa en badplats och for-
svarar sig mot méanniskor. Lansstyrelsen menade att det fanns en betydande
risk for att hindelsen skulle upprepas om bévern skulle atervinda till bad-
platsen och att denna risk vigde tyngre én att bevara baverns eventuella be-
fintliga familjekonstellation och skydda baverfamiljen fran ett eventuellt li-
dande. Lénsstyrelsen bedomde att forebyggande atgiarder sdsom varnings-
skyltar eller badforbud inte var ldmpliga pd en badplats. Alternativa 16s-
ningar som fangst och flytt av bavern bedomer ldnsstyrelsen vara oetiska, da
det &r véldigt stressande for ett vilt djur att vara insténgt och bli utsldppt pa
ett frimmande stélle. Nar ldnsstyrelsen kontaktade sokanden for att infor-
mera om att inhibition meddelats framkom att den aktuella bavern skjutits

under vecka 29.
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MALETS HANDLAGGNING

Forvaltningsritten beslutade den 29 juli 2021 att ldnsstyrelsens beslut om
tillstand till skyddsjakt inte skulle gélla till dess att forvaltningsrétten slutligt

avgjort malet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Av 3 § jaktlagen (1987:259) och 23 a § och 29 § jaktforordningen
(1987:905) framgar att beslut om skyddsjakt far meddelas bl.a. med hdnsyn
till allmén hilsa och sdkerhet eller for att forhindra allvarlig skada, sarskilt
pa groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom om det inte finns
ndgon annan ldmplig 16sning, och om det inte forsvirar uppratthallandet av
en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbrednings-

omrade.

Beslut om skyddsjakt av hinsyn till allmén hélsa och sdkerhet eller av andra
tvingande skél som har ett allt verskuggande allménintresse innebér att
allménintresset ska vara visentligt och avse att skydda de mest grundlag-
gande virdena for manniskor och samhille. Exempel pa sadana intressen
som kan tdnkas omfattas &r utbrott av epizootiska sjukdomar, 6kad risk for
trafikolyckor och attacker av rovdjur (jfr Kammarritten i Jonkopings dom

den 19 december 2018 i mal 57-18).
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Forvaltningsrittens bedomning

Talerditt

I rattspraxis har icke-statliga organisationer tillerkénts taleritt i frigor som
ror skyddsjakt enligt jaktlagen och jaktforordningen med stdd av Arhuskon-
ventionens och unionsrittens bestimmelser, om organisationerna i ovrigt

uppfyller kriterierna for talerétt 1 16 kap. 13 § miljobalken (1998:808).

Jaktkritikerna har bl.a. i dom frdn Forvaltningsrétten i Lulea den 9 juli 2021
(mal nr 1253-21) och i beslut frin Kammarritten i Sundsvall den 7 juni
2021 (mél nr 1394-21) tillerkénts talerétt 1 mal rérande skyddsjakt. Forvalt-
ningsrétten anser inte att det finns skil att ifragasétta att de dven har taleritt 1

nu aktuellt mal géllande skyddsjakt.

Skyddsjakt

Den fraga som forvaltningsritten ska ta stillning till & om ldnsstyrelsen haft
skil att bevilja en ansokan om skyddsjakt av en baver vid den aktuella bad-
platsen. Enligt uppgifter fran linsstyrelsen, inkomna till forvaltningsratten
denna dag, var beslutet om skyddsjakt verkstéllt redan ndr mélet kom in till
domstolen. Eftersom beslutets verkningar séledes inte kan dndras genom en
domstolsprovning uppstar fragan om malet till f61jd av detta ska avskrivas
eller om det dnda finns skél att prova malet i sak. Da en provning av fré-
gorna 1 malet kan vara till ledning for rattstillimpningen och ha betydelse
for framtida beslut om skyddsjakt pa bl.a. baver, anser forvaltningsrétten att

det finns skal att prova mélet i sak.

Av det underlag som linsstyrelsen dverldmnat till forvaltningsritten fram-
kommer att en begdran om skyddsjakt pa baver vid den aktuella badplatsen
inkom till lansstyrelsen via e-post den 8 juli 2021. I e-postmeddelandet upp-
ger sokanden att en person som simmat vid badplatsen blivit biten av en bé-

ver och tvingats sy 12 stygn. Av tjinsteanteckning fran ldnsstyrelsen som
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inkommit till domstolen denna dag, som dr daterad den 29 juli 2021 och
som dterger samtal som lénsstyrelsens handliggare haft med sokanden den
9 juli 2021, framgar 1 huvudsak foljande. Den aktuella badplatsen dr inte
kommunal utan skots av en forening. Representant for foreningen uppger att
en simforening trdnade nér incidenten skedde. Badplatsansvarig har uppgett
att bavrarna brukar synas i nirheten av badplatsen, men att det aldrig hdnt

néagot tidigare. Baverhyddan ligger ca 100 meter ifrdn badplatsen.

Forvaltningsritten har forstaelse for att ett angrepp fran en baver kan orsaka
stor skada och upplevas som mycket skrammande for den som utsétts. Den
incident som intraffat far saledes 1 alla hindelser anses som allvarlig. Dock
anser forvaltningsritten att det intrdffade inte ensamt kan lidggas till grund
for bedomningen att bavern 1 friga utgjort en risk for allmén hélsa och sa-
kerhet eller att andra tvingande skél har funnits for att tillata skyddsjakt. Vi-
dare saknas helt uppgifter om att ndgon av bavrarna vid badplatsen i1 ndgot
annat sammanhang upptritt aggressivt eller pa annat sitt stort badande per-
soner. Tvéartom har personer som lénsstyrelsen talat med uppgivit att bav-
rarna ofta synts, men inte vid ndgon tidpunkt upptrétt olampligt. Férvalt-
ningsratten bedomer dérfor att lansstyrelsens utredning inte ger stod for att
det funnits skil att besluta om tillstadnd till skyddsjakt i detta fall. Beslutet

ska dérfor upphévas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (FR-03)

Noah Tunbjer

Tf rddman

I avgorandet har 4ven nimndeminnen Anne Holmdahl, Tommy Persson och

Ove Eliasson deltagit.

Foredragande i malet har varit foredragande juristen Emma Blomgren.
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Lansstyrelsen

- % FORVALTNINGSRATTEN
Vastra Gotaland | GOTEBORG
Avd. 6

Travad Badplats

INKOM: 2021-07-28
MALNR: 9058-21
AKTBIL: 3

Beslut om skyddsjakt pa baver som bitit badare

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att ge er tillstand att, utan hinder av gillande
fridlysningsbestimmelser, avliva hogst en (1) baver som har boplats i ndrheten till
badplatsen i Travad i Vara kommun.

Tillstandet géller till och med den 31 juli.

Rapport om fillda djur samt vilken effekt skyddsjakten haft ska skickas till
Lansstyrelsen senast den 15 augusti. Ange diarienummer 218-33415-2021.

Villkor

Tillstandet géller under forutséttning att;
e Dberdrd jaktrattshavare lamnar sitt medgivande,

e den som bedriver jakt pa bavrarna medfor original eller en kopia av
tillstandet.

Beskrivning av arendet

Du har inkommit med en begiran om skyddsjakt pa baver som bitit en person vid
badplatsen i Travad i Vara kommun. Du anger att en simmande person vid badet
har blivit biten och fick sy 12 stygn.

Badplatsen drivs av en intresseforening som ocksé kénner till handelsen och vid
telefonsamtal anger att det var ett simséllskap som trinade vid badet nér ett av
barnen blev biten. Det dr ofta som béaver syns vid platsen dven nér det dr badande
vid badet.

Badet ligger pa fastigheterna Travad 1:62 samt Travad 1:65.

Postadress: Telefon: Webb: E-post:
Lansstyrelsen Véstra Gotalands lan 010-224 40 00 (vxI) www.lansstyrelsen.se/vastragotaland  vastragotaland@lansstyrelsen.se
403 40 Goéteborg
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Motivering till beslutet

Enligt 29 § jaktforordningen (1987:905) fér lansstyrelsen ge tillstdnd till jakt
efter fredade djur som orsakar sddana skador som avsesi23 a §
jaktforordningen enligt foljande:

Om det inte finns ndgon annan lamplig 16sning, och om det inte férsvarar
uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade, far beslut om jakt som avses i 23 b, 24, 25 och 29 §§ meddelas

1. av hénsyn till allmén hilsa och sékerhet eller av andra tvingande skél som
har ett allt Gverskuggande allménintresse, inbegripet orsaker av social eller
ekonomisk karaktir och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon,

2. av hénsyn till flygsédkerheten,

3. for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pa groda, boskap, skog, fiske,
vatten eller annan egendom, eller

4. for att skydda vilda djur eller véxter eller bevara livsmiljoer for sidana djur
eller véxter.

Lansstyrelsen gor i drendet bedomningen att det finns hog risk for skada om inte
bavern avlivas. Tillstand ges att filla hogst en individ. Andra ldmpliga 16sningar
beddms inte tillrdckligt verksamma for att forhindra ytterligare skada.

Information

Léansstyrelsen har nu beviljat dig tillstand till jakt pa baver under en tid pa aret da
lagstiftningen anser att béver inte ska jagas. Under sommaren ska béavrar tillatas
leva i lugn och ro med sina ungar. Lénsstyrelsen konstaterar att det i detta drende
finns sdrskilda skal till varfor jakten beviljas pa en individ.

Bavrar foder sina ungar i borjan pa juni och det kan darfor antas att det finns ungar
i boet. Att skjuta bort ett fordldradjur forsdmrar forutsdttningarna for att ungarna
kommer klara sig. Att en baver angriper badande kan dock inte accepteras.
Skyddsjakten bor riktas mot fordldradjuret for att sdkerstélla att bavern som bitit
falls ur den familjegrupp som har sin boplats i ndrheten av badet. Baverungar kan
stanna i boet i tvd ar sa dven ungar fran forra aret kan finnas i omrédet.

Béver far i Vastra Gotalands 14n jagas fr&n och med den 1 oktober till och med den
10 maj. Inom lénet far 4ven bavers dammbyggnad, men ddremot inte boplats,
forstoras under tiden fran och med den 1 maj till och med den 31 augusti utan
sarskilt tillstand fran Lansstyrelsen. Denna mojlighet till jakt och rivning av ddmme
bor utnyttjas for att pa sikt komma tillratta med skador orsakade av baver.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehinvisning.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av vilthandlaggare _ med vilthandlaggare -

som foredragande.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Bilagor

1. Overklagandehinvisning Naturvardsverket

Page 4 of 5



Bilaga 1
Overklagandehéinvisning Naturvardsverket

Du kan 6verklaga beslutet

Om du inte dr ndjd med lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos Naturvardsverket.

Hur overklagar jag beslutet?

Lénsstyrelsen méste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det skickas vidare tillsammans
med handlingarna i drendet. Darfor ska du ldmna eller skicka ditt skriftliga 6verklagande till Lénsstyrelsen
Vistra Gotaland antingen via e-post; vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen
Vistra Gotaland, 403 40 Géteborg.

Tiden for 6verklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du fick del av
beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt dverklagande kan du be att f4
ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skélen till att du 6verklagar. Sedan ar det
Naturvardsverket som beslutar om tiden kan forlédngas.

Parter som foretrader det allmédnna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom tre veckor fran den dag
da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla

o vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer,
e  hur du vill att beslutet ska dndras, samt
e varfor du anser att lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer ditt dverklagande s bor du bifoga kopior pa dessa. Kontakta
lansstyrelsen i forvdg om du behover bifoga filer som &r storre dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna skrivelsen, bifoga en
fullmakt i original frén dig samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare frégor kan du kontakta lansstyrelsen via e-post, vastragotaland@lansstyrelsen.se, eller
via vaxeltelefonnummer 010-224 40 00. Ange diarienummer 33415-2021.
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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