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OVERKLAGANDE

Klagande
Jaktkritikerna

Jaktkritikerna uppfyller de villkor for talerditt som anges i 16 kap. 13 § miljébalken.

Motpart

Linsstyrelsen 1 Virmlands lén.

Beslut som overklagas
Léansstyrelsen i Varmlands ldns beslut 2021-03-02 referens: 218-2088-2021

Saken

Skyddsjakt efter sangsvan, med begédran om omedelbar inhibition.

YRKANDEN

Jaktkritikerna yrkar att forvaltningsritten upphéver det 6verklagade beslutet i sin helhet.
Jaktkritikerna yrkar dven inhibition av det 6verklagade beslutet.

Grunder
Det 6verklagade beslutet strider mot géllande ritt, se vidare avsnittet Omstdindigheter.

Sdrskilt om inhibition

Linsstyrelsen har med stod av 59 § jaktforordningen (1987:905) beslutat att beslutet ska gilla utan
hinder av att beslutet 6verklagas (se s. 1 i beslutet). Beslutet giller saledes omedelbart och kan darmed
bli féremal for inhibition enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291), FPL. Av praxis framgar att
som regel bor en tdmligen hog grad av sannolikhet for dndring krivas for att inhibition. Kraven kan
dock stillas ldgre bl.a. om verkstilligheten dr sadan att den inte kan bringas att aterga. Det kan
exempelvis handla om att avliva djur. Eftersom jakt innebdr just detta, talar detta for en generds
tillampning av reglerna.

Omstindigheter

Allmdint
I 3 § jaktlagen (1987:259) framgar att viltet dr fredat och far jagas endast om detta foljer av denna lag
eller av foreskrifter eller beslut som har meddelats med stdd av lagen.
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Sangsvan aterfinns i bilaga 4 a i radets direktiv (92/43/EEG) om bevarande av livsmiljoer samt vilda
djur och viixter (art- och habitatdirektivet eller livsmiljodirektivet) 6ver strikt skyddade arter.' Direk-
tivet ska bidra till att sékerstélla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmiljéer samt vilda
djur och vixter. Enligt artikel 12 ska det vara forbjudet att avsiktligt fanga eller doda exemplar i
naturen, oavsett hur detta gors. Enligt EU-domstolens praxis géller att undantagsmdjligheterna bor
tolkas restriktivt (se mal C-6/04 punkt 111). Det 4r den myndighet som fattar besluten som har bevis-
bordan for att forutsittningarna for undantag dr uppfyllda (se mal C-60/05 punkt 34), vilket dr viktigt
att observera. Bestimmelser om skydd av arter finns dven i jaktlagen (1987:259)

Enligt artikel 16 far medlemsstaterna - forutsatt att det inte finns nagon annan lamplig 16sning och att
undantaget inte forsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus - gora undantag fran
bestimmelserna i artikel 12 av foljande anledningar (savitt nu &r av intresse):

a) For att skydda vilda djur och vixter och bevara livsmiljoer.
b) For att undvika allvarlig skada, sirskilt pa groda, boskap, skog, fiske, vatten och andra typer av egendom.

¢) Av hinsyn till allmén hélsa och siikerhet, eller av andra tvingande orsaker som har ett allt verskuggande
allménintresse, inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktér och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon.

Det ar viktigt att notera — apropa att lansstyrelserna &r regionala myndigheter — att de sammantagna
verkningarna av olika undantag som beviljas med stod av artikel 16.1 inte far strida mot direktivets
mal om att sikerstilla den biologiska mangfalden och bibehalla eller aterstélla en gynnsam
bevarandestatus hos arter (mal nr C-674/17, punkt 38). Visserligen kan tillstand till jakt beviljas i
sdrskilda fall dven betrdaffande arter som inte uppnatt gynnsam bevarandestatus — om myndigheten
visat att det inte forvirrar den ogynnsamma bevarandestatusen eller hindrar aterstéillandet av gynnsam
bevarandestatus. Sadana undantag ska dock bedomas mot bakgrund av forsiktighetsprincipen: Om en
bedomning av de mest tillforlitliga och tillgidngliga vetenskapliga uppgifterna fortfarande ger utrymme
for en viss osdkerhet om huruvida ett sadant undantag forsvarar uppritthallandet eller aterstillandet av
en gynnsam bevarandestatus hos bestanden av en utrotningshotad art, far medlemsstaten inte bevilja
eller tillimpa undantaget (punkt 66 och 69 i mal nr C-674/17).

Art- och habitatdirektivets undantagsregler har inforts 1 svensk rétt genom 23 a — 29 och 31 §§
jaktforordningen (1987:905).

Beslut om skyddsjakt far bara meddelas om det inte finns nagon annan limplig 16sning och om det inte
forsvarar uppritthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga
utbredningsomrade (21 § jaktforordningen). Om dessa villkor dr uppfyllda, far beslut om skyddsjakt
meddelas av hédnsyn till allmén hélsa och sdkerhet eller av andra tvingande skél som har ett allt
overskuggande allménintresse, savitt nu ir i fraga for att forhindra allvarlig skada, sérskilt pa groda,
boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom (23 a § jaktférordningen). Jakt som inte foljer de
angivna villkoren sker utan stod av beslutet och i strid med fredningsbestammelserna i 3 § jaktlagen.

Vi menar att ldnsstyrelsens beslut inte uppfyller dessa hogt stillda krav, vilka alla ska vara uppfyllda,
for att jakt ska kunna tillatas pa en skyddad art med stod av de undantagsbestammelser som finns i
nationell lagstiftning och som ska tillampas i ljuset av EU:s art- och habitatdirektiv.

LEUT L 218, 13.8.2008, 5. 21-29 (Celex 32008R0764).
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Annan Limplig losning

Fageldirektivet (artikel 5) behandlar bevarande av alla fagelarter som férekommer naturligt inom EU:s
medlemsstater. Det omfattar skydd, skotsel, forvaltning och kontroll av faglarna och reglerar hur de
utnyttjas. Under var och host dr det vanligt att géss, tranor och svanar orsakar skador pa dkrarna. Det
kan orsaka ekonomiska forluster och en hel del arbete for lantbrukaren och det dr hir lansstyrelsen kan
bidra med att ger rad for att forebygga dessa skador.

I beslut framhalls att man hittills har forsokt skrimma faglarna med fagelskrammor och skrimselskott.
Vidare har andra lampliga och samtidigt konsekventa 16sningar inte provats tillrackligt malmedvetet.

Linsstyrelsen kan exempelvis lana ut skrimselutrustning, samt informera om att det finns bidrag att
soka for inkop av egen skramselutrustning och utdver detta gar det att tillimpa olika odlingsstrategier.
I beslutet framgar det inte att alternativa 16sningar utdver gasolkanon/skramselskott har provats. Enligt
SLU:s Riktlinjer for forvaltning av stora faglar i odlingslandskapet— atgdirder, ersdttningar och bidrag
finns en rad effektiva metoder for att skrimma bort faglarna fran grodorna. Nedan ett par forslag:

Hulken

En uppblasbar fagelskrimma som har visat sig vara relativt effektiv i de omraden dir den anvénts.
Anordningen bestar av en tyg-docka som blases upp av en flakt samtidigt som den ger ifran sig ljud-
och/eller ljussignaler. Stromkéllan &r ett vanligt 12 V bilbatteri. Hulken ligger hopvikt i en plastback
och stills ut pa det falt man vill skydda. Ett tidsreld gor att Hulken kan blasas upp inom ett visst
tidsintervall pa 1-30 minuter samt under olika tider pa dygnet. Ett fulladdat batteri kan driva Hulken i
1-2 veckor beroende pa vilka instdllningar man viljer. Hulken téicker ca 2-3 hektar

I beslutet anges att man bedriver odling av hostraps pa 14 ha och hitintills har ett (1) ha skadats pa
grund av sangsvanar. Om Hulken sattes ut pa dessa odlingsmarker skulle det ricka med 5-6
stycken for att skydda 14 ha.

Vimplar och flaggor

Képpar med fladdrande plastband sitts ut pa kénsliga falt med cirka 30 meters avstand mellan varje
képp, helst innan faglarna har borjat besoka filtet. For att hindra faglar fran att ga in i oskordad groda
kan man sétta upp kidpparna ldngs med kanten av féltet som avskridckande avgrinsning.

Kippar eller omgivande trad/buskar kan forses med en produkt som f.n. siljs pa Granngarden kallad
Radjursskrimma: ett vargliknande huvud malad i reflexfirg pa plast (2 pack a 149:-/art nr 1250377)

Masonit- och plywoodfigurer

Mainniskosilhuetter tillverkade av plywood har pa flera stéllen i landet anvints med relativt god effekt
pa bade giss och tranor. Effekten kan forstarkas genom att fista fladdrande plastremsor pa figurerna.
Vit-malade figurer har visat sig ha bittre skramseleffekt #@n trifiargade och likasa figurer med pamalade
stora ogon.

Flyttas dessa regelbundet, dr det en mindre ljudstorande atgird for omgivning och ménniskor dn
skramselskott.

Avledningsaker

Om enbart skridmsel anvénds for att forhindra allvarlig skada riskerar man att flytta runt problemet 1
landskapet utan att minska skadorna totalt sett. En forutsittning for att lyckas med skrimselatgirder &r
att det finns omraden inom rimligt avstand dér faglarna far beta ostort.

Om det inte finns naturliga omraden dér faglarna kan beta kan man avsitta ett omrade for detta
dandamal. De avsatta omradena kan till exempel vara 6ppen mark med tillfillig utfodring, stubbakrar,
strand-dngar, tridor eller avledningsakrar (dkrar som odlas for faglarna). Det dr viktigt att sadana
avledningsakrar, trador och liknande placeras i omraden som attraherar faglarna for att de
overhuvudtaget ska lockas dit och stanna dir. Spannmal, sasom korn och vete, fungerar bra det kan
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man sprida ut till faglarna. Detta gors lampligen pa nagon vall/aker dar man kontinuerligt putsar ner
grodan pa filtet.

Genom att odla hoga grodor (till exempel majs eller hampa), ldmna stringar av staende groda vid
skord eller anldgga ldhdckar i kantzoner mellan falt minskas sikten for faglarna. Det skapar otrygghet,
vilket minskar savil grodans attraktivitet for faglarna som risken att faglarna ska beta sig in fran ett
skordat falt till oskordad groda.

Ytterligare forslag for att skydda grodorna kan vara att anvinda sig av en foderautomat med
begrinsad spridning eller att man ldagger ut fodret i hogar. Det giller dock att ha god uppsikt och
utfodra kontinuerligt for att halla kvar faglarna vid utfodringsplatserna. Kostnader for detta torde vara
en brakdel av de kostnader som jdgare/markégare, frivilligt ibland hela aret, ldgger ner pa att locka det
vilt man vill skjuta.

Viltskadeanslaget omfattar 37,8 miljoner och anvinds for att ersétta skador av fredat vilt, for att
forebygga sadana skador och besiktningar, utbildning och information. Anslaget anvénds av
lansstyrelserna och fordelas av Naturvardsverket. Om skadorna orsakats av fredade arter som svan och
trana kan lantbrukaren fa ekonomisk ersittning motsvarande inkomstbortfallet for grodan.

Av ovanstaende framgar att det finns annan limplig losning, in skyddsjakt att tillgripa.
Var framtid och pagaende klimatkris — vart gemensamma ansvar

Vi hoppas pa att linsstyrelsen i stéllet fortsatt uppmanar odlare in mer att anvinda kreativa
icke-dodande l16sningar dven sett ur ett storre miljo- och naturperspektiv. Nimligen for att
kompensera de forsdmringar i livsvillkor som de stora rationaliseringarna inom jordbruket totalt sett
redan innebér for manga arter liksom insekter. Monokulturer, stora filt, besprutning, brist pa
naturvixtzoner mellan olika grodor som skydd eller naturlig foda under ménskliga skordetider dér
numera mycket stora sammanhéngande arealer ligger under bearbetning som en del av det
rationaliserade jordbruket med megamaskiner.

En annan viktigt aspekt i sammanhanget &r att de stora markbrukarna, forutom direkta erséttningar for
viltskador, redan har ekonomier som borde tala faglarnas korta vistelse pa begriansade orter.

Lunds Universitet, publicerar 2020-08-21/Kristina Lindgédrde, sammanfattning av ny studie ("Billions
in Misspent EU Agricultural Subsidies Could support the Sustainable Development Goals) om
fordelning av EU-stodet till lantbrukare; att utbetalningarna oftast gar till redan rika lantbrukare som
dessutom genererar bdde storst vixthusgasutsldpp och skada for den biologiska mangfalden.
Pengarna gar alltsa i huvudsak till dem som orsakar den storsta miljoskadan och behover bidragen
minst.

Jaktkritikerna vill hir allvarligt uppmana till att tdnka ldngre dn enbart 6kad produktion fér ménniskor,
om fageldirektivets mal och mening inte riacker for att skydda dessa tillfélliga gédster pa var jord i
Sverige — hur ska vi da garantera deras fortplantning och eller liv pa andra stéllen. Vi har alla ett
ansvar och faglar ir individer — inte ”’skadedjur”! Dessa migrerande faglar riskerar sa mycket mera
an stidsevarande faglar genom att forflytta sig genom kontaminerade eller klimatpaverkade omraden
eller att de vervintrar pa stillen som ger mindre skydd mot jakt eller helt enkelt mindre respekt.

Har den vérldsomfattande pandemin inte liart manskligheten nagonting av hur vi forhaller oss till
naturen — och hur produktionsmodellerna for stindigt 6kad avkastning maste fordndras?

Sverige ldnsstyrelser ska alltsa inte stodja dodande av stora ikoniska faglar som dessutom é&r
efterlingtade av allmdnheten och vars symbolvirde dr ovirderliga i det ldngre perspektivet.
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Nir Sveriges ldnsstyrelse utfardar jaktbeslut pa migrerande faglar anser Jaktkritikerna att man
moraliskt hamnar i samma skamvra som de linder som dodar ’vara” andra flyttande faglar.

Hur manga sangsvanar och tranor dédas uppsatligen i andra lander och i vilka, borde
kartldggas/inhdmtas oavsett deras bevarandestatus.

Etiska stillningstagande

Att jakt begirs pa faglar som anldnder till Sverige efter langa flygningar for att fa vila och foda for att
kunna borja nya fortplantningscykler - &r allt igenom oetiskt och chockerande. Har kan man gissa av
ansOkningarna att det dr naturligare for markégande jdgare att ta till vapen dn besvira sig med att utdka
alternativa metoder.

Lansstyrelsen foreslar att fdlld fagel kan ldggas ut, eller héingas upp, vl synlig sa att maximal
skrdmseleffekt uppnds, men pa ett sadant sditt att allmdnheten inte tar anstét. Vi undrar hur sadana
alderdomliga skrickexempel pa primitiv och foraktfull behandling av déda djur kan emanera fran
lansstyrelsens egna tjdnstemén? Det hor inte till god sed att skidnda djur pa detta sétt utan dr ndrmast att
likna med en sorts korsfistelse eller Ku Klux Klan-symbolik mot djur. Att ldnsstyrelsen sjdlva anar det
skamliga utlédses av brasklappen “’pd ett sadant siitt att allméinheten inte tar anstot”. Men @nda rader
man att faglarna ska behandlas som nir barbarer spetsade fiendens huvud pa palar vid stadsporten.

Varfor alls riskera att allménheten k a n ta anstot? Allminheten tar redan anstot av att de ikoniska
faglarna man drommer om att fa skada en gang om aret — dodas. Lansstyrelsen skriver att jakten ska
bedrivas med héinsyn till savdl ovrig fauna som boende och besokande i trakten. Retoriskt maste man
fraga sig hur besokande ska vaga ha synpunkter pa markdgares skottlossning och upphingning av déda
faglar? Eller hur ’6vrig faunas” reaktioner méts?

Vi anser att ldnsstyrelsen borde fa en reprimand for ett sadant osmakligt och krankande forslag med att
hianga upp doda fridlysta faglar i naturen, den vackraste tiden pa aret néir forutom de ldngtande
tranorna och sangsvanarna natt fram till Sverige, men ocksa nir coronatrétta svenskar moter naturen.
Linsstyrelsen rekommenderar dessutom att faglarna kan ldggas ut”, alltsa ligger man ut doda djur
med ammunition i sig. Hela detta bisarra forslag borde anmailas till miljoinspektionen. Om detta ej sker
hoppas vi att hiandelserna polisanméls for just det; att man vicker anstot hos allmidnheten och att det dr
synnerligen allvarligt eftersom det ror sig om vad allménheten uppfattar som unika fridlysta faglar.

Enligt Jaktlagen (1987:259) 27 § Jakten skall bedrivas sa att viltet inte utsitts for onddigt lidande...och
enligt 288 om vilt har skadats vid jakt, ska jdgaren snarast vidta atgdrder som behovs for att djuret
ska kunna sparas och avlivas.

I beslutet star att ldsa - Endast en sangsvan, pa marken och i grupp om minst 10 individer, far
paskjutas per jakttillfille. Detta i syfte att skrdmma ovriga sangsvanar och pd sa sditt uppna storst
effekt. Det syftar ocksa till att mdojliggora anvindning av dtgdrden under en lingre tid.

Jaktkritikerna ifragasétter om det &r sannolikt att endast en svan i en grupp pa tio triffas da gruppen
blir paskjuten? Det troliga dr att ett flertal av svanarna i gruppen skadeskjuts eller dodas. Den
vanligaste ammunitionen vid skyddsjakt pa fagel dr hagel och foljaktligen &r risken stor att villkoren i
beslutet inte uppfylls — ndmligen att endast en sangsvan... far pdskjutas per jakttillfille.

Rimligheten att uppfylla kraven i1 28§ om uppsdkande och avlivning av skadeskjutet djur, 4r mycket
sma och foljaktligen utsitter man faglarna for oacceptabelt onddigt lidande. Skadeskjutningarna ir de
allvarligaste ur djurskyddspunkt och enligt en undersokning 1 Sverige fann man att 60 procent av
gidssen hade hagel i kroppen och i en annan rapport som gjorts pa andjdgare fann man att de paskjutna
faglarna aldrig aterfanns. (Jaktkritik, Hans Ryttman)
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Mirk vil att Sdngsvanen dr trogen sin partner livet ut och paret atervinder ofta ar efter ar till sitt gamla
revir. ... undantag for skyddsjakt pa en fredad art som lever i starkt monogama parforhallanden skall

aldrig tillatas!

Jaktkritikerna kriver att djurvilfardshinsyn maste styra tjdnsteménnens beslut nér skyddsjakt krivs av
etologiskt okunniga. Vi ser det som skrammande att nagon 6verhuvudtaget tillats framfora krav pa att
doda parlevande faglar, vilket dessutom far indirekta skador: som att partnern inte kan sorja for sina
ungar, dor eller sjunker i flockhierarkier. Unga faglar som for forsta gangen aterviander ska alltsa
utsittas for forfoljelse och risk for skadeskjutningar pa sin enda kdnda forsta ’fodelse”-plats. En
storning for faglarnas livsvillkor som dr oacceptabel i ett utvecklat vilstandsland som Sverige.

Villkoren som stills i beslutet, for skyddsjakt kan omgjligt uppfyllas. Undantag for skyddsjakt pa en
fredad art, pa begiran fran enskilda skall underkastas ett strikt och vél underbyggt beslut — och didrmed
minska enskildas begidran om dédande av djur som konfliktlésning mellan ménniska och djur och
natur.

Liansstyrelsen har bevisbordan for att forutséttningarna for skyddsjakt dr uppfylld, och bedémningen
skall goras utifran forsiktighetsprincipen. Denna skyddsjakt kan inte vara riktad mot en identifierad
och skadegorande fagel, nagot som borde vara en grundforutsittning for all skyddsjakt.

Kulturen star inte hogt pa linsstyrelser som tillater skjutande av tranor, sangsvanar och andra
flyttande faglar

Selma Lagerlofs klassiker om ”Nils Holgerssons underbara resa” pa tamgas med vildgdssen, verkar
inte paverkat den minoritet markidgare som kréver jakt pa migrerande faglar.

Ska vi behova be nationalpoeten Ulf Lundell att skriva om sin hyllning till varen - om tranorna som
“trumpeta sig upp emot norr”’. Nar méanniskor hellre vill doda tranor dn att till varje pris skydda dem
den korta tid de 4r hér, blir det en sorgesang. ”Tranor och svanar vind om! Ni &r inte vilkomna av
bonder, varken for vila eller foda”.

Ska ni meddela Finland att ni skjuter deras nationalfagel, sangsvanen som dven &r Norrbottens
landskapsfagel?

Odlarnas kostnader versus riktviirdet for att doda fridlysta faglar

Vart grannland Finland har en Naturskyddslag, med vilken Miljoministeriet utfardat en lista for
riktvirden for botesbelopp vid olagligt dodandet av fridlysta djur och faglar. Med det vill vi sétta
perspektiv pa ldnsstyrelsernas skapande av undantag fran fagelskyddsdirektiv liksom jaktlag for sina
okade skyddsjakter for att tillata dodandet av fridlysta faglar. Enligt riksvirdeslista fran 2010-12-14
med dagens kurs i euro later vi sifforna tala:

Sangsvan 20 442, 34 svenska kronor (2018 €)
Trana 10 221, 17 svenska kronor (1009 €)

Teoretiskt kan man for 5 doda sangsvanar for 102 211 svenska kronor, kdpa en hel del alternativa
skrimselmaterial.
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Avslutningsvis. Vi paminner med denna 6verklagan om fragan vilket symbolvirde ger det att lata
doda fridlysta, ikoniska faglar som kunnat passera vara landgranser under en tid nér den
virldsomfattande coronapandemin fOrpassat oss alla in 1 passivitet och isolering och vi mer dn
nagonsin behover deras hoppfulla budskap om var. Nir den frihet som vi minniskor inte lingre kan ta
for given — sysslar svenska myndigheter med att skapa undantag for skyddsdirektiven, faglarnas enda
skydd mot just ménniskor, for att kunna doda.

Vilken sorts samhélle har vi uppnatt ndr ménniskor dodar den jamlikaste frihetssymbol vi har —
faglarna?

Jaktkritikerna
Ordforande Richard Dehnisch



