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Kanslikommentar

» | betdnkandet behandlas bl.a. utskottsinitiativen om artskydd fran
Moderaterna och Centerpartiet samt ett antal motionsyrkanden fran
allmanna motionstiden 2021/22. Utskottsinitiativen foreslas behandlas
under rubriken artskydd tillsammans med tva motionsyrkanden som berér
liknande forslag under forutsattning att utskottet beslutar att ga vidare med

initiativen.

» Fortsatt beredning: Synpunkter pd utskickade forslag till utskottets
stéllningstagande resp. reservationer och sérskilda yttranden samt besked
i ev. dvriga utestaende fragor.

Sammanfattning

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § forsta stycket riksdagsordningen
foreslar utskottet att riksdagen ska stalla sig bakom det som utskottet anfér om
artskydd och skogsbruk och tillkdnnage detta for regeringen. Enligt utskottet

bor regeringen:
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SAMMANFATTNING

- utan tidsfordrajan dela upp fageldirektivet och art- och habitatdirektivet sa
att de strikta bestimmelserna for hotade arter inte omfattar alla vilda faglar

- fortydliga att nationella fridlysta arter inte ska kunna avsevart forsvara
pagaende markanvandning

o fortydliga att skogsdgaren vid olika former av brukandeférbud ska
erbjudas formellt skydd eller naturvardsavtal

» tydligt reglera att staten har ansvar for att utreda forekomsten av arter.

Utskottet foreslar aven tva tillkannagivanden till regeringen med anledning av
motionsyrkanden om rovdjurspolitik.
Tillkannagivandena ror foljande fragor:

« referensvardet for varg och regionala forvaltningsplaner
* en gemensam forvaltning av den skandinaviska vargstammen.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om naturvard
och biologisk mangfald fran allmidnna motionstiden 2021/22, framst med
hanvisning till vidtagna atgérder och pagaende arbete.

| betdnkandet finns 28 reservationer (M, SD, C, V, KD, L, MP) och sex
sarskilda yttranden (M, SD, C, V, KD, L). | tva av reservationerna (MP)
foreslas att riksdagen inte ska gora nagot tillkannagivande till regeringen.

Behandlade forslag
Utskottet lagger pa eget initiativ fram férslag om artskydd och skogsbruk.
Cirka 250 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Artskydd och skogsbruk
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om artskydd och
skogsbruk och tillk&nnager detta for regeringen.

Implementeringen av naturvardsdirektiven

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 56 och

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 72.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)

Sveriges intentioner i det internationella arbetet och inom EU
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 54,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-6,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 67 och 68 samt
2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 3 (M)
Reservation 4 (SD)
Reservation 5 (C)
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (MP)

Biologisk mangfald i Arktis
Riksdagen avslar motion
2021/22:2553 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 3.
Reservation 8 (SD)

Nationella atgarder for biologisk mangfald
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 70 och 74 samt
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 2 i denna del.
Reservation 9 (C)
Reservation 10 (L)

Fardplaner for 6kad biologisk mangfald
Riksdagen avslar motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 73.
Reservation 11 (C, MP)

2021/22:MJU24
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

10.

11.

12.

Algrasangar
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 55 och
2021/22:3982 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 9.
Reservation 12 (M, C, V, MP)
Reservation 13 (L)

Radlistan
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 37 och
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4.
Reservation 14 (SD, KD)

Handel med hotade arter

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 26 och 27

samt

2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 14.
Reservation 15 (M, C, V, MP)

Invasiva frimmande arter
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 57 och
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6.
Reservation 16 (M, SD, KD)

Forvaltning av faglar

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 34,

2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och

2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 19 i denna del.

Reservation 17 (M)

Reservation 18 (SD)
Reservation 19 (KD)

Referensvardet for varg och regionala forvaltningsplaner
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om referensvérdet
for varg och regionala forvaltningsplaner.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15
samt
2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 14 och
bifaller delvis motionerna
2021/22:1890 av Asa Coenraads (M),
2021/22:2656 av Sten Bergheden (M),
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

2021/22:2661 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (bada M) och
2021/22:2939 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 2.

Reservation 20 (MP)

Gemensam skandinavisk forvaltning
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om en gemensam
forvaltning av den skandinaviska vargstammen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna

2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 och
2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 20 och
bifaller delvis motion
2021/22:1012 av Mikael Dahlgvist och Lars Mejern Larsson (bada S)
yrkande 2.

Reservation 21 (MP)

Skyddsjakt och tillsyn

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1895 av Sten Bergheden (M) och
2021/22:2939 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 5.

Rovdjursangrepp
Riksdagen avslar motion
2021/22:4080 av Maria Gardfjell och Camilla Hansén (bdda MP)
yrkandena 1-4.
Reservation 22 (MP)

Skydd av omraden
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10 och
2021/22:3981 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 4.
Reservation 23 (V)
Reservation 24 (L)

Marina skyddade omraden
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 35 och
2021/22:3406 av Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bdda MP)
yrkande 1.

Reservation 25 (V, MP)

Tatortsnara natur

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:2268 av Nina Lundstrém (L) yrkande 3,
2021/22:2300 av Nina Lundstrém (L) yrkande 1,

2021/22:MJU24
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2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14,
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 11 och
2021/22:4067 av Karolina Skog (MP) yrkande 5.
Reservation 26 (V)
5 Reservation 27 (L)
Reservation 28 (MP)

19. Skétsel av skyddade omraden
Riksdagen avslar motion
2021/22:3166 av Johan Hultberg (M) yrkande 3.

20. Motioner som bereds forenklat
Riksdagen avslar de motionsyrkanden som finns upptagna under denna
10 punkt i utskottets forteckning éver avstyrkta motionsyrkanden.

Stockholm den 5 maj 2022

Pa miljoé- och jordbruksutskottets vagnar
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Redogorelse for drendet

Inom utskottet har det vackts en fraga om att utskottet, med stdd av sin
initiativratt enligt 9 kap. 16 8 riksdagsordningen, ska ta initiativ till ett
tillkannagivande om vissa fragor kopplade till artskyddslagstiftningen.

Som ett led i beredningen av utskottsinitiativet har utskottet vid sina
sammantraden den 29 mars och den 5 april 2022 inh&mtat upplysningar i
arendet frdn ett antal myndigheter och organisationer m.fl. Under dagarna
deltog foretradare for Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, lansstyrelserna,
Artskyddsutredningen, Centrum for biologisk mangfald (CBM), Naturskydds-
foreningen, Vérldsnaturfonden WWEF, BirdLife Sverige, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Skogsindustrierna, Jordagarna, Soédra skogsédgarna,
Mellanskog och Norra Skogségarna.

Vid utskottets sammantrade den 3 mars 2022 informerade Miljo-
departementet och Naringsdepartementet om arbetet med artskyddsfragorna i
forhallande till ett hallbart skogsbruk.

| betankandet behandlar utskottet dven ca 250 yrkanden i motioner fran
allménna motionstiden 2021/22. Motionsyrkandena handlar bl.a. om det
internationella och det nationella arbetet for biologisk mangfald, handel med
hotade arter, invasiva frammande arter, forvaltning av faglar, rovdjurspolitik
och skyddade omraden. Ett antal yrkanden tar upp samma eller i huvudsak
samma fragor som riksdagen har behandlat tidigare under valperioden och
behandlas darfor i forenklad ordning.

Forslagen i motionerna finns i bilaga 1. Motionsyrkanden som behandlas i
forenklad ordning redovisas i bilaga 2.

2021/22:MJU24
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Utskottets Overviganden

Artskydd

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om artskydd
5 och skogsbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar tva motionsyrkanden om implementeringen av
naturvardsdirektiven med hanvisning till att de delvis far anses
tillgodosedda genom tillkdnnagivandet.

Jamfor reservation 1 (SD) och 2 (KD).

10  Gallande ordning

Naturvardsdirektiven

Art- och habitatdirektivet! och fageldirektivet? syftar till att bidra till att
sakerstalla den biologiska mangfalden genom bevarande av livsmilj6er, vilda
djur och vilda véxter i medlemsstaterna. Tillsammans utgdr de grundstenen i
15 EU:s naturvardspolitik och genomfor internationella konventioner som
konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras
naturliga miljo (Bernkonventionen) och den globala konventionen om
biologisk mangfald (The Convention on Biological Diversity, CBD).

Genom naturvardsdirektiven foreskrivs dels ett system for omradesskydd,

20 dels ett system for artskydd (samt dven ett strikt artskydd). Aven inom
systemet for artskydd stalls krav pa att vissa viktiga livsmiljoer (habitat) ska
skyddas vilket innebdr att det &ven inom systemet for artskydd finns en form
av omradesskydd.

Art- och habitatdirektivets mal &r att bidra till att sékerstalla den biologiska

25 mangfalden genom bevarandet av livsmiljoer samt vilda djur och vaxter inom
EU. Atgarder som vidtas i enlighet med direktivet ska syfta till att bibehalla
eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus hos livsmiljoer samt arter av vilda
djur och véxter av gemenskapsintresse och samtidigt ta hénsyn till
ekonomiska, sociala och kulturella behov samt till regionala och lokala sérdrag

30 (artikel 2).

For att uppna sina syften erbjuder art- och habitatdirektivet tva
huvudinstrument, som ocksa kallas for direktivets tva s.k. pelare: Natura 2000-
naverktet med skyddade omréaden, och foreskrifterna om skydd for arter, som
i princip utgors av fridlysningsregler. Det tva typerna av naturvardsinstrument

! Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur
och véxter.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarande av vilda faglar.

10
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som framtrader i art- och habitatdirektivet bestar alltsa av skydd av livsmiljoer
och skydd av arter. Livsmiljoskyddet skyddar vissa geografiskt bestdmda
omraden samtidigt som arterna skyddas genom generella foreskrifter var de &n
befinner sig. PA s3 satt kompletterar artskyddsreglerna reglerna om
omradesskydd. Artskyddet handlar om direkt paverkan pé sjalva arten och
(vad galler djurarter) deras &gg, hackningsplatser och viloplatser.

Enligt artikel 12.1 i art- och habitatdirektivet ska medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgarder for inforande av ett strikt skyddssystem i det naturliga
utbredningsomradet for de djurarter som finns fortecknade i bilaga 4 a till
direktivet, med forbud mot att

a. avsiktligt fanga eller doda exemplar av dessa arter i naturen, oavsett hur
detta gors

b. avsiktligt stora dessa arter, sdrskilt under deras parnings-, uppfédnings-,
dvervintrings- och flyttningsperioder

c. avsiktligt forstora eller samla in dgg i naturen

d. skada eller forstora parningsplatser eller rastplatser.

Vidare ska medlemsstaterna enligt artikel 12.4 inféra ett system for
overvakning av oavsiktlig fangst och oavsiktligt dédande av de djurarter som
finns fortecknade i bilaga 4 a. Mot bakgrund av den insamlade informationen
ska medlemsstaterna vidta de ytterligare forsknings- eller bevarandeatgarder
som &r nodvandiga for att sakerstalla att oavsiktlig fangst eller oavsiktligt
dodande inte far betydande negativa foljder for de berérda arterna.

Fageldirektivet syftar till att skydda alla de vilda fagelarter som naturligt
forekommer i EU. Fageldirektivet omfattar skydd, skotsel, forvaltning och
kontroll av dessa arter och faststéller regler for exploatering av dem och ska
galla for faglar samt for deras 4gg, bon och livsmiljoer. Det innehaller alltsa
bestammelser om skydd for samtliga naturligt forekommande, vilda fagelarter
inom EU och innebér saval artskydd som omradesskydd. Fageldirektivet ar ett
s.k. minimidirektiv, vilket innebéar att medlemsstaterna far ha strangare regler
&n de som finns i direktivet.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 2, med beaktande dven av ekonomiska
krav och rekreationsbehov, vidta de &tgarder som &r nodvandiga for att
bibehalla populationen av samtliga som fagelarter forekommer naturligt inom
EU pa en niva som svarar sarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella
behov, eller for att ateruppratta populationen av dessa arter till denna niva.

Medlemsstaterna ska enligt artikel 3 vidta de atgarder som ar nddvandiga
for att skydda, bevara och aterstalla tillrackligt varierande och stora livsmiljoer
for samtliga fagelarter som forekommer naturligt inom EU. Dessa tgérder ska
innefatta att

a. avsatta skyddade omraden

b. i enlighet med livsmiljéernas ekologiska behov vidta underhélls- och
skotselatgarder inom och utanfor de skyddade omradena

c. aterstalla forstorda biotoper

2021/22:MJU24
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

d. skapa nya biotoper.

Nér det galler de sarskilt skyddsvarda arterna som listas i bilaga 1 till direktivet
galler enligt artikel 4 att sérskilda atgarder for bevarande av deras livsmiljo
ska vidtas for att sékerstélla deras dverlevnad och fortplantning inom det
omrade dar de forekommer. | samband med detta ska hansyn tas till foljande:

a. utrotningshotade arter

b. arter som &r k&nsliga for vissa forandringar i livsmiljon

c. arter som anses som séllsynta pa grund av att populationerna ar sma eller
den lokala utbredningen begrénsad,

d. andra arter som kraver speciell uppmarksamhet pa grund av den sarskilda
karaktaren hos deras livsmiljo.

Enligt artikel 5 i fageldirektivet ska medlemsstaterna vidta nddvandiga
atgarder for att infora ett generellt system for skydd av samtliga fagelarter som
avses i artikel 1, dar sarskilt foljande ska forbjudas:

a. att avsiktligt doda eller fanga sédana faglar oavsett vilken metod som
anvands

b. attavsiktligt forstora eller skada deras bon och &gg eller bortféra deras bon

att samla in fagelagg i naturen och behalla dessa, d&ven om de &r tomma

d. att avsiktligt stora dessa faglar, sarskilt under deras hacknings- och
uppfédningsperiod, i den man dessa storningar inte saknar betydelse for
att uppna syftet med direktivet

e. att forvara faglar av sddana arter som inte far jagas eller fangas.

124

Kommissionens véagledning om art- och habitatdirektivet

Kommissionen presenterade den 12 oktober 2021 en véagledning om strikt
skydd for djurarter av gemenskapsintresse enligt habitatdirektivet (C(2021)
7301) final). Kommissionen anfor i végledningen att en fullstindig och
effektiv tillampning av artikel 12 i art- och habitatdirektivet kraver bade
inforande av en sammanhéngande rattslig ram, dvs. att det antas sarskilda
lagar, regelverk eller administrativa atgarder for att effektivt forbjuda de
verksamheter som anges i artikeln, och tillampning av konkreta atgarder for
att verkstilla dessa bestammelser pa plats for att skydda de arter som
fortecknas i bilaga 4. Detta dubbla skydd &r grundlaggande for tillampningen
av artikel 12. Artikel 12.1 kréaver alltsd bade inférande och genomférande av
ett strikt skyddssystem som effektivt forbjuder verksamheterna som
fortecknas i artikeln. Darfor kréver ett tillrackligt strikt skyddssystem for arter
i bilaga 4 ocksa en uppséttning sammanhéngande och samordnade atgarder av
forebyggande karaktar. Dessa atgarder maste bidra till malet att bibehalla arten
pa lang sikt eller aterstalla dess population i dess livsmiljé, och maste
verkstéllas effektivt. Atgarder for strikt skydd som antas enligt artikel 12 méste
bidra till att uppfylla direktivets huvudmal, dvs. att bibehalla eller aterstalla en
gynnsam bevarandestatus.
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Nar det géller pagaende verksamheter anfor kommissionen bl.a. att for
pagaende verksamheter som jordbruk, skogsbruk eller fiske ligger utmaningen
i att tillampa bestammelserna om artskydd i artikel 12 pa ett sddant satt att alla
motstridigheter forebyggs redan frdn bdrjan. Att anvanda verktyg som
planeringsinstrument, uppforandekoder och praktisk information och
végledning skulle potentiellt kunna tillgodose bevarandebehoven samtidigt
som hansyn ocksé tas till ekonomiska, sociala och kulturella krav. Dessa
verktyg méste dock atféljas av en rattslig ram som sakerstéller korrekt
verkstallande fran tillsynsmyndigheterna vid bristande efterlevnad. Nar det
géller att icke-uppsatligt stora eller oavsiktligt déda enskilda arter under
pagaende verksamheter, maste detta behandlas enligt artikel 12.4.

Kommissionen anfor vidare att det i vissa avseenden ar mer komplicerat att
tillampa artikel 12 pa skogsbruk &n andra verksamheter, eftersom det ar mer
sannolikt att de tr&d som ska avverkas sjélva utgor livsmiljon for arterna.
Sektorns speciella sardrag, tex. langa produktionscykler och det darav
foljande behovet av langsiktig planering, utgor ytterligare sarskilda
utmaningar for artbevarande i skog. | sokandet efter hallbara
skogsbruksmetoder som &r férenliga med bevarandekraven har det tagits fram
flera olika strategier i olika medlemsstater for att hantera problemet. De
befintliga strategierna varierar, fran detaljerad skogsbruksplanering och
forhandsgodkannande av skogsbruksplaner, eller uppférandekoder, till
forhandsanmalan av avverkningar s att miljomyndigheterna kan ingripa nar
det eventuellt &r kdnda populationer av skyddade arter inblandade.

De forebyggande strategierna kan sékerstélla skydd av de berdrda arterna
forutsatt att de kommuniceras effektivt och genomférs med god vilja och
tillrdckliga resurser. Ekonomiska incitament kan hjalpa till att framja
acceptansen for sddana strategier. Det géller exempelvis skogscertifierings-
system, dar det kan krévas efterlevnad av vissa miljoskyddsbestammelser,
t.ex. om biologisk mangfald och artskydd. Strategierna kan behéva anpassas
sd att de overensstammer med skyddskraven for arter i bilaga 4. Sadana
strategier ger dock ingen absolut garanti, utom nér det ar obligatoriskt med
fullstandigt forhandsgodkannande av skogsbruksplaner, och de maste darfor
understddjas av en verkstéllbar rattslig skyddsordning.

Skogsbruksatgarder skulle ocksa enligt kommissionen vara férenliga med
artikel 12 om de planerades pa ett sddant satt att man undvek att ndgon av de
situationer som beskrivs i artikel 12 uppstod frdn borjan. En limplig
forebyggande strategi skulle kunna géra att man undviker konflikter med
forbuden i artikel 12, om den utesluter alla skadliga skogsbruksmetoder nér
arten ar som mest utsatt, t.ex. under fortplantningsperioden. Utanfor
fortplantningsperioden bor de atgarder som kravs i artikel 12 identifieras fran
fall till fall, grundat pa arternas ekologiska behov, helst inom ramen for
skogsbruksplaner och med syftet att undvika all skada pa eller forstorelse av
parningsplatser eller rastplatser.
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Artskyddsférordningen

| artskyddsforordningen (2007:845) finns bl.a. regler om fridlysning som
genomfor  fridlysningsbestdmmelserna i art- och habitatdirektivet,
fageldirektivet och de svenska fridlysningsreglerna.

Vissa véxter och djur &r fridlysta genom artskyddsférordningen. Det &r
forbjudet att skada dem, deras boplatser eller fortplantningsomréaden. 1
skogsbruket innebar det att hansyn ska tas sé att dessa arter kan fortsatta leva
i skogslandskapet.

Artskyddsforordningens regler ska sékra de fridlysta arternas 6verlevnad
och det ar forbjudet att skada de skyddade arterna. Alla vilda faglar ar
skyddade i fageldirektivet men inte alla individer. En bedémning av hur arten
paverkas ska alltid goras. De nationellt fridlysta arter som finns i
artskyddsforordningens bilaga 2 ar skyddade och atgarder som paverkar den
aktuella artens  bevarandestatus negativt &  forbjudna  enligt
artskyddsforordningen. De arter som &r skyddade i artskyddsforordningens
bilaga 1 och markerade med N har ett strikt skydd och hansyn maste tas till
varje individ av de arterna.

I 4 § foreskrivs foljande:

| fréga om vilda féglar och i fraga om sédana vilt levande djurarter som i

bilaga 1 till denna férordning har markerats med N eller n &r det forbjudet

att

1. avsiktligt fAnga eller doda djur,

2. avsiktligt stora djur, sarskilt under djurens parnings-, uppfédnings-,

dvervintrings- och flyttningsperioder,

3. avsiktligt forstora eller samla in &gg i naturen, och

4. skada eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser.
Forbudet géller alla levnadsstadier hos djuren. Forsta stycket galler inte jakt
efter faglar och daggdijur eller fiske.

Hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken

Av 2 kap. 1 § miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en &tgérd dr skyldiga att visa att de forpliktelser som
folijer av 2 kap. iakttas. Det galler ifriga om tillatlighetsprovning,
tillstdndsprévning, vid godkannande och dispens, villkor som inte avser
ersattning samt vid tillsyn enligt miljobalken. Detta géller d&ven den som har
bedrivit verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller olagenhet fér miljon.

Bestammelsen ger uttryck for en princip som delvis framtratt redan innan
miljobalken: den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta
en atgard ska visa att hansynsreglerna enligt kapitlet iakttas. Det anses
naturligt att den som utdvar en verksamhet &r den som bést kan klargora hur
denna bedrivits eller ska bedrivas och darfor ocksa far komma med utredning
i fragan, om det blir diskussion om huruvida verksamheten ska tillatas.
Bevisbordan ar generell, bade nar det galler verksamhetens tillatlighet och vid
tillsyn av verksamheter, oavsett om de behover tillstAndsprévas eller inte.
Bevisregeln galler samtliga skyldigheter enligt andra kapitlet.
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Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behévs med
hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda
manniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Av 2 kap. 3 § miljébalken framgar att alla om bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en &tgard ska utfora de skyddsatgarder, iaktta
de begransningar och vidta de forsiktighetsméatt i évrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller &tgarden medfor skada
eller olagenhet for manniskors halsa eller miljon. Forsiktighetsmaétten ska
vidta sé& snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgard kan medfora
skada eller oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon.

Enligt 2 kap. 7 § ska ovanndmnda krav gélla i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna beddmning ska sérskild hansyn tas
till nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med
kostnaderna for sddana atgarder.

Awverkningsanmalan och samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken

Av skogsvardslagen (1979:429) framgar att den produktiva skogsmarkens
&gare &r skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer underratta Skogsstyrelsen om bl.a.
avverkningar som ska ske pa hans eller hennes mark.

I 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) preciseras att det ska anmalas
till Skogsstyrelsen nar avverkningen ar storre &n 0,5 hektar och det &r annan
avverkning an sadan rojning eller gallring som framjar skogens utveckling.
Enligt 15 b § far en &tgard som Skogsstyrelsen ska underrattas om, t.ex. en
avverkning, paborjas tidigast sex veckor efter det att en sadan underrattelse
gjorts och i forekommande fall uppgifter Idmnats om vad som ska géras for att
trygga atervaxten eller for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens eller
rennaringens intressen enligt 15 § forsta stycket 3 och 4. Om det finns sérskilda
skl far Skogsstyrelsen medge att dessa &tgarder paborjas tidigare.

Enligt 6 § forordningen (1998:904) om anmalan for samrad ska den som i
enlighet med gallande bestdmmelser har underrdttat Skogsstyrelsen om
avverkning som ska &ga rum pa dennes mark, om uttag av skogsbrénsle eller
om sadan dikning i samband med avverkning som inte kréver tillstdnd enligt
11 kap. miljobalken anses ha gjort anmalan for samrad for atgarden enligt 12
kap. 6 § miljobalken.

Regler om vilken hénsyn som krévs inom skogsbruket finns i 7 kap.
Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad till skogsvardslagen (SKSFS
2011:7). Enligt 7 kap. 19 § ska skador till féljd av skogsbruksatgarder ska
forhindras eller begransas i livsmiljoer och pa substrat dar det férekommer:

- prioriterade fagelarter (enligt bilaga till féreskriften)

» arter markerade med N och n i bilaga 1 till artskyddsférordningen

 arter som ar rodlistade i kategorierna akut hotade, starkt hotade, sarbara
eller néra hotade.
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Enligt de allménna raden till 7 kap. 19 § ska begreppet skador i detta fall &ven
omfatta avsiktligt dddande, stérande, forstorande av dgg eller skadande eller
forstorande av djurens fortplantningsomraden eller viloplatser. Prioritering av
hansyn far géras, men bara om det inte ar mojligt att ta all den hansyn som
kravs till naturvardens och kulturmiljovardens intressen enligt 7 kap.
Skogsvardsstyrelsens foreskrifter (7 kap. 33 a § Skogsstyrelsens foreskrifter).

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har gemensamt tagit fram riktlinjer
for handlaggning av artskyddsarenden i skogen. Dokumentet faststalldes i juli
2016 och alltsedan dess har arbetsséttet tillampats konsekvent i hela landet. En
foljd av de nya riktlinjerna &r att artskyddsfragorna sedan 2016 har uppmark-
sammats i storre utstrackning &n tidigare i samband med skogsbruksatgarder.
Riktlinjerna riktar sig till Skogsstyrelsens och lansstyrelsernas handlaggare
och beskriver hur myndigheternas ska tillampa artskyddslagstiftningen vid
handlaggning av avverkningsanmalningar och anmalan om samrad enligt 12
kap. 6 & miljobalken. Utgangspunkten for riktlinjerna ar att skogsbruks-
atgarder som riskerar att paverka fridlysta arter har tva tillsynsmyndigheter:
Skogsstyrelsen och lansstyrelsen. Riktlinjerna omfattar bara &renden som
galler paverkan pa vilda faglar och arter som &r fridlysta enligt bilaga 1 till
artskyddsforordningen. En revidering av riktlinjerna planeras.

For att hindra eller minska paverkan pa fridlysta arter kan Skogsstyrelsen,
enligt 30 § skogsvardslagen, besluta om héansynsatgarder och forsiktighets-
matt. Hansynsétgérderna som bestams enligt 30 § skogsvardslagen far dock
inte vara sd omfattande att pagdende markanvandning avsevart forsvaras (7
kap. 2 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad), den sk.
intrangsbegransningen eller toleransnivan.

Under forutsattning att hansynsatgarder och forsiktighetsmatt till
naturvarden och fridlysta arter kan rymmas inom intrangshegransningen kan
Skogsstyrelsen emellertid fatta beslut om denna hansyn inom ramen for 30 §
skogsvardslagen. Ett sddant beslut ger inte ratt till ersattning, eftersom
markagaren férvantas kunna tala denna begrénsning av verksamheten. Om den
hansyn som kravs for att undvika skador pé& fridlysta arter gar utGver
intrangsbegransningen, vilket innebér att pdgaende markanvandning avsevart
forsvaras, kan Skogsstyrelsen forelaggga om hansynsatgarder och
forsiktighetsmatt med stod av 12 kap. 6 § miljobalken.

Enligt 12 kap. 6 § miljobalken galler att om en verksamhet eller en atgard
som inte omfattas av tillstinds- eller anmalningsplikt enligt andra
bestammelser i miljébalken, kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon, ska
anmalan for samrad goras hos tillsynsmyndigheten. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om att det inom
landet eller en del av landet alltid ska g6ras en anmalan for samrad i fraga om
sarskilda slag av verksamheter eller atgarder som kan medféra skada pa
naturmiljon. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far
ocksd meddela foreskrifter om vilka uppgifter en anmalan ska innehalla.

Genom samradsbestammelserna i 12 kap. 6 § miljobalken beaktas
hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken, bl.a. genom att tillsynsmyndigheten kan
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forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behovs for att
begransa eller motverka skada pa naturmiljén. Om sddana atgarder inte ar
tillrackliga, och det ar nddvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten
forbjuda verksamheten. Verksamhetsutévaren kan da ha ratt till ersattning.
Bestdmmelser om rétt till ersdttning vid ett férelaggande eller forbud finns i
31 kap. miljobalken.

En skoglig atgard eller verksamhet som kan komma att vésentligt andra
naturmiljén ska anmalas for samrad till Skogsstyrelsen minst sex veckor innan
den paborjas. Med vasentlig dndring av naturmiljén avses bl.a. skador pa
vardefulla natur- och kulturmiljoer eller den biologiska mangfalden samt
misshushallning med naturresurser, energi och material. Vid bedémning av
om en atgard kan komma att innebara en vasentlig andring av naturmiljon bor
omradets karaktar och kanslighet beaktas, liksom atgarden som sadan och dess
inverkan pd naturmiljon. Paverkan pa den biologiska méangfalden genom
skador pa arter och livsmiljoer bor vagas in i bedomningen. | ett omrade med
hoga natur- eller kulturmiljovérden, eller i ett omrade som pa annat satt ar
kansligt, kan dven en férhallandevis liten atgard innebara en vasentlig dndring
av naturmiljon.

I Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna radd (SKSFS 2013:3) om
anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende
skogsbruksétgérder anges vilka &tgéarder som ska anmalas for samrad enligt 12
kap. 6 § miljobalken. De &tgarder som ska anmalas &r

— viss dikesrensning

— maskinell skogsgddsling

— maskinell askaterforing

—  stubbskord

— anl&ggande av skogsbilvagar (vissa undantag finns)

— anlaggande av traktorvégar som innebér gravning och schaktning i storre
omfattning (vissa undantag finns)

— anlaggande av basvdgar Gver vardefulla vatmarker och vardefulla
vattendrag.

Utover dessa atgarder finns en grundlaggande anmalningsskyldighet dven for
en del andra atgéarder som kan &ndra naturmiljon vésentligt, t.ex. avverkning,
uttag av skogsbransle och skyddsdikning.

Ersattningsfragor

Av 2 kap. 15 § regeringsformen (RF) framgar att ingen kan tvingas avsta sin
egendom till det allmanna eller tala att det allmanna inskranker anvandningen
av mark utom nér det krévs for att tillgodose allménna angel&gna intressen.
Ersattning ska vara tillforsékrad den for vilken det allménna inskranker
anvéandningen av mark.

Av 2 kap. 15 § andra stycket RF foljer att den enskilde ska vara tillforsakrad
ersittning nar det allmanna inskranker ndgons anvandning av mark eller
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byggnader pa ett sadant satt att pAgdende markanvandning inom den berérda
delen av fastigheten avsevart forsvaras eller att skada uppkommer som ar
betydande i forhallande till vardet pa denna del av fastigheten. | de fall en lag
innebér att anvéndningen av mark eller byggnader inskranks av halsoskydds-,
miljoskydds- eller sékerhetsskél géller att ratten till ersattning bestdms genom
lag. For sadana radighetsinskrankningar far det alltsd 6vervagas om en ratt till
ersattning ska inforas.

I 31 kap. 4 § miljobalken anges séddana beslut enligt miljobalken som
beréttigar till ersattning, exempelvis beslut om naturreservat och om
biotopskyddsomraden eller forelagganden eller férbud enligt 12 kap. 6 § fjarde
stycket som ror viss verksamhet. | 31 kap. 2 § miljobalken anges att
bestdmmelserna i expropriationslagen (1972:719) som huvudregel ska gélla
vid ersattning enligt 31 kap. miljobalken.

I 19 § skogsvardslagen anges att i fraga om rétt till ersattning for skada till
foljd av ett beslut enligt 18 § (tillstand till avverkning i fjallndra skog far inte
ges om avverkningen ar oférenlig med intressen som &r av vésentlig betydelse
for naturvarden eller kulturmiljévarden) eller 18 b § forsta stycket 1 (nar
tillstand till avverkning ges ska Skogsstyrelsen besluta om vilka hansyn som
ska tas till naturvardens och kulturmiljévardens intressen) géller 25 kap. 6 §
och 31 kap. 2 8, 4 § forsta stycket, 7 § forsta stycket férsta meningen, 8 8 forsta
meningen, 9, 12 och 13 88§, 15 § forsta stycket forsta meningen och andra
stycket, 31 § tredje stycket samt 33 § miljobalken.

Rattspraxis

Mark- och miljééverdomstolen uttalade i en dom frn 2016 (MOD 2016:1,
den s.k. Klinthagendomen) att for verksamheter dér syftet uppenbart &r ett
annat dn att doda eller stora fridlysta djur &r det rimligt att det krévs en risk for
péverkan pa artens bevarandestatus i omradet for att utlésa forbuden i 4 § 1
och 2 artskyddsférordningen. Detta géller dock inte for 4 § 4 artskyddsférord-
ningen eftersom denna punkt avser skydd av djurens fortplantningsomraden
och viloplatser. For denna punkt ar det som ska bedomas uppratthallandet av
begreppet kontinuerlig ekologisk funktion.

I det s.k. bombmurklemalet (M 9914-15) uttalade Mark- och miljoéver-
domstolen att 6vervagande skal talar for att det inte varit lagstiftarens avsikt
att fridlysningsbestammelserna ska ges en sadan tillampning att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras inom berord del av fastigheten. En
bedémning av proportionaliteten maste darfér ske inom ramen for
dispensforfarandet. Om en tillampning av de nationella fridlysnings-
bestammelserna skulle innebédra att pagdende markanvandning avsevart
forsvaras inom berord del av fastigheten ska atgarden bedémas som tillaten
och dispens ges.

Mark- och miljoéverdomstolen har i tvd domar (MOD 2020:45 och MOD
2021:11) kommit fram till att ett beslut frdn Skogsstyrelsen efter anméalan om
skogsavverkning att enligt bestammelser i skogsvardslagen forbjuda vissa
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atgarder inom en fastighet innefattar att Skogsstyrelsen har tagit stéllning till
att nagot ingripande inte behdvs med stod av 12 kap. 6 § miljobalken. Detta
har inneburit att miljdorganisationer enligt artikel 9.3 i Arhuskonventionen
haft ratt att dverklaga beslutet enligt 12 kap. 6 § miljobalken, &ven fast
Skogsstyrelsen enligt beslutets ordalydelse enbart fattat ett beslut med stéd av
skogsvardslagen.

I tre avgjorda rattsfall fran den 22 december 2021 har Mark- och
miljéoverdomstolen vid Svea hovritt (MOD) kommit fram till att det kan
betalas ut ersittning om pagdende markanvandning, exempelvis skogsbruk,
avsevirt forsvdras med hénvisning till artskyddsreglerna. “Avsevirt
forsvaras” innebir enligt praxis att 10 procent eller mer av fastighetens
marknadsvarde forsvinner pa grund av de begransningar som staten kraver.
Trots att resonemangen om ersattningsratt ar desamma i alla tre domarna fran
MOD blir det lite olika utfall. | ett fall som géller tjader sldr MOD fast
ersattningen fran lagre instans, medan domstolen i drendet med knérot inte
domer ut ndgon ersattning. Anledningen till de olika resonemangen ar att
tjadern &r skyddad enligt fageldirektivet medan kniroten hor till de nationellt
fridlysta arterna, som exempelvis blasippa samt bombmurkla och alla andra
orkidéer. For de nationella arterna anser MOD att markégaren forst maste soka
dispens fran artskyddsforordningen hos lansstyrelsen, men om dispensen
avslés har denne ratt till ersattning.

Staten har via Kammarkollegiet 6verklagat domarna som ger markagare
ratt till ersattning i artskyddséarenden. Hogsta domstolen har &nnu inte kommit
med besked om huruvida de véljer att ge Kammarkollegiet provningsréatt for
de dverklagade arendena.

Den 18 juni 2019 begédrde Mark- och miljédomstolen i Véanersborg ett
forhandsavgorande av EU-domstolen om tolkningen av artikel 12.1 i art- och
habitatdirektivet och artikel 5 i fageldirektivet. Malet i mark- och
miljédomstolen rérde lansstyrelsens beslut att inte vidta nagra tillsynsétgérder
med anledning av en avverkningsanmalan.

EU-domstolen meddelade sin dom den 4 mars 2021 (forenade malen C-
473/19 och C-474/19, Skydda skogen). Domstolen uttalade i domen bl.a.
foljande ndr det géller tolkningen av de aktuella artiklarna:

1. Artikel 5i fageldirektivet ska tolkas s, att den utgor hinder for en nationell
praxis enligt vilken forbuden i denna bestammelse endast omfattar sdana
arter som &r fortecknade i bilaga I till detta direktiv eller som ar hotade pa
nagon niva eller som har en langsiktigt vikande populationstrend.

2. Artikel 12.1 a—c i art- och habitatdirektivet ska tolkas s, att den utgor
hinder for en nationell praxis enligt vilken férbuden i denna bestimmelse,
for det fall mansklig verksamhet sasom skogsbruksétgéarder eller
markexploatering uppenbart har ett annat syfte an att déda eller stora
djurarter, endast ar tillampliga om det finns en risk for att berérda arters
bevarandestatus paverkas negativt. Artikel 12.1 a—c i direktivet ska vidare
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tolkas s, att skyddet enligt denna bestammelse inte upphor att galla for
arter som har uppnétt gynnsam bevarandestatus.

3. Artikel 12.1 d i art- och habitatdirektivet ska tolkas s, att den utgor hinder
for en nationell praxis som innebér att om kontinuerlig ekologisk
funktionalitet i den berdrda artens livsmiljo i ett enskilt omrade — trots
forsiktighetsatgarder — direkt eller indirekt gar forlorad genom skada,
forstorelse eller forsamring, orsakad av den aktuella atgarden separat eller
i kombination med andra &tgarder, sd aktualiseras forbudet i den
bestdmmelsen forst om den berdrda artens bevarandestatus riskerar att
forsamras.

Skogsstyrelsen presenterade i februari 2022 ett pressmeddelande pa sin
websida med anledning av nya domar nér det géller fridlysta arter. Enligt
Skogsstyrelsen visar EU-domstolens avgdrande i Skydda skogen att delar av
Sveriges tillampning av artskyddsforordningen inte varit férenliga med EU-
lagstiftningen. Sveriges tidigare praxis var att forbuden endast gallde om
artens bevarandestatus paverkades negativt.

Vidare redovisar Skogsstyrelsen att flera domar frdn mark- och
miljodomstolarna under det senaste aret har visat att artskyddsfoérordningens
forbud behdver tillampas mycket strikt nar det galler skydd av faglar och
fridlysta arter. Domarna visar &ven att betydligt fler av de avverkningséarenden
som Skogsstyrelsen handlagger dar fridlysta arter riskerar att péaverkas
behdver hanteras enligt miljobalken. Till exempel finns tva domar fran oktober
2020 samt fran maj 2021 som bl.a. sager att en anméalan om avverkning &r att
se som en anmalan for samrad enligt miljobalken och darfor blir miljobalken
da aktuell.

Skogsstyrelsen har analyserat de nationella och EU-védgledande domarna
och kommit fram till att de fordndringar som dessa leder till bl.a. innebér att

— skogsdgaren ar skyldig att visa hansyn till samtliga vilda fagelarter pa
individnivd  eftersom alla vilda faglar &r fridlysta enligt
artskyddsférordningen

— skogségaren ocksa ar skyldig att ta hansyn till en rad andra fridlysta véxter
och djur vid skogsbruksatgarder

— skogségaren infor en avverkning ar skyldig att skaffa den kunskap som
behovs for att inte fridlysta arter ska paverkas pa ett satt som strider mot
lagen

— Skogsstyrelsen i hogre utstrackning an tidigare kommer att behdva begéara
in kompletterande underlag och utredningar av skogségaren nar det géller
fridlysta arter som kan paverkas negativt.

Vid utskottets informationsdag den 29 mars 2022 redogjorde Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och lansstyrelserna for myndigheternas bedémning av
rattslaget efter EU-domstolens avgdrande i Skydda skogen. Skogsstyrelsen
anforde att de strikta forbuden i dagens artskyddsférordning innebér att
markagaren vid avverkning under hackningstid behover ha koll pa alla
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fagelbon s att ingen individ dodas och att detta galler for alla fagelarter.
Naturvardsverket framholl att domen i Skydda skogen innebar att det
foreligger ett individskydd for arter som omfattas av art- och habitatdirektivet.
Myndigheten bedomer dock att domen inte innebar ndgon andring av rattslaget
for faglar nar det galler individskydd. For faglar galler darmed fortfarande
tidigare praxis enligt Klinthagendomen. Myndigheten beddmer darfor att
faglar inte har ndgot individskydd i nuléget. Lansstyrelserna framholl att deras
bild &r att artskyddet som praxis tillampats med en hantering av faglar pa
populationsnivd (gynnsam bevarandestatus) och inte pa individniva. Vid
informationsdagen framgick vidare att samtal pagar mellan Skogsstyrelsen,
Naturvardsverket och lansstyrelserna nar det géller fragan om artskyddet.

Vid utskottets informationstillfdlle den 5 april 2022 lamnade
Naturskyddsforeningen, Varldsnaturfonden WWF, BirdLife Sverige, LRF,
Skogsindustrierna, Jorddgarna, Sodra skogsagarna, Mellanskog och Norra
Skogsédgarna information med anledning av utskottsinitiativen.

Naturskyddsforeningen anforde att en forordningséndring som delar upp
forbudshestammelserna pé faglar och livsmiljoarter inte léser problemen och
att Artskyddsutredningen innehéller forslag pa tydligt regelverk som klarar
EU-rétten, liksom dven forslag om nya former for ersattning till markégare.
Organisationen framholl &ven vikten av att ha ett férebyggande system och att
skogsbruket méste anpassas till de arter och livsmiljoer som finns i skogen.

Aven Virldsnaturfonden WWF framhéll vikten av att ha ett forebyggande
system, att en é&ndring av 4 § artskyddsforordningen inte l6ser
artskyddsproblematiken och att Artskyddsutredningen bor tas vidare till en
proposition.

BirdLife Sverige framholl behovet av generella regler som innebdr att det
svenska skogsbruket verkligen blir hallbart ur ett biologiskt perspektiv.
Organisationen anforde vidare att det redan finns verktyg for hallbart
skogsbruk i form av végledningar och prioriterade fagelarter, men att den
frivillighet som préglat skogsbruket inte récker till for att vi ska leva upp till
kraven som stélls bade i naturvardsdirektiv och riksdagsheslut. Det behovs
enligt organisationen starka och tydliga incitament som gor det ekonomiskt
I6nsamt att gynna biologisk méangfald.

LRF anforde att genomférandet av fageldirektivet och art- och
habitatdirektivet bor delas upp, att det bor fortydligas att hénsynen till
nationella fridlysta arter inte ska paverka pagéende markanvandning, att
formellt skydd eller naturvardsavtal ska erbjudas skogsagaren vid forbud mot
avverkning, att flexibla skyddsformer bor inféras och att det bor tydliggéras
att staten har ett ansvar for att utreda forekomsten av arter.

Skogsindustrierna anforde att de nationella fridlysningsbestdammelserna
och 12 kap. 6 § miljobalken inte bor gélla for pagdende markanvandning.
Vidare framholl Skogsindustrierna att forbuden nar det galler faglar i
artskyddsforordningen tydligare bor folja ordalydelsen i naturvardsdirektiven
och att artskyddsforordningen bor andras sa att inskrankningar i pagdende
markanvéandning ger rétt till ersattning. Skogsindustrierna framholl vidare att
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det &r béttre att ha ett system med skogsbruksplaner m.m. i stéllet for att
skydda omraden som kanske har sma naturvarden.

Jorddgarna framholl att artskyddet &r ett angeldget allmént intresse och att
det kan tillgodoses genom férebyggande arbete. Jordagarna framholl vidare att
det bor tydliggoras att samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken inte ska omfatta
pagéende markanvandning under skogsvardslagen, att skyddet for pagaende
markanvéandning ska respekteras och att Artskyddsutredningens forslag om att
markagare ska ersattas for rattegangskostnader kopplade till processer for att
fa ersattning av staten ska genomforas.

Sddra skogsagarna, Mellanskog och Norra Skogsdgarna framholl att de
lange arbetet med gemensamma malbilder som arbetats fram tillsammans med
Skogsstyrelsen, dar de utgar fran hansyn, frivilliga avsattningar och
certifiering for att bedriva naturvardsarbetet. De anférde vidare att det nu
foreligger en omfattande osékerhet for skogsagarna, att passivitet i fragan
riskerar att bli mycket kostsamt bade for den enskilde och for samhallet och
att utredningsansvaret inte kan vara lika omfattande for den enskilde
skogsagaren som vid tillstAndspliktig verksamhet.

Pagaende arbete

Artskyddsutredningen

Riksdagen riktade i april 2018, pa utskottets forslag, ett tillkannagivande till
regeringen om att en dversyn av artskyddsforordningen bor goras for att
sékerstélla att den &r tillampbar, effektiv och rattssaker (bet. 2017/18:MJU17).
Tillkdnnagivandet &r inte slutbehandlat.

Som en del av januariavtalet beslutade regeringen i maj 2020 att ge en
sérskild utredare i uppdrag att se dver artskyddsférordningen (dir. 2020:58).
Oversynen ska sakerstilla ett regelverk som effektivt och rattssakert kan
skydda hotade arter och &r tydligt gentemot marké&gare om nar man har rétt till
ersattning. Det ska &aven sakerstdllas att markagare far ekonomisk
kompensation for inskrénkningar i &gande- och nyttjanderatten i den
utstrdckning de har rétt till. Utredningen tog namnet Artskyddsutredningen (M
2020:03). Uppdraget redovisades den 14 maj 2021 i betédnkandet Skydd av
arter — vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51).

Utredningen foreslar bl.a. vissa férandringar av fridlysningsreglerna. Enligt
utredningen finns det med anledning av fridlysningsreglernas ingripande
natur, deras komplexitet och behovet av forarbeten, sammantaget skél att lyfta
dessa regler fran forordningsniva till 8 kap. miljobalken. Utredningens forslag
innebér att de nationella fridlysningsreglerna mer eller mindre oférandrade
fors in i 8 kap. miljobalken. Utredningen féreslar vidare att regeringen ska
gora en dversyn av de arter som ska vara nationellt fridlysta.

Nar det géller fridlysningsbestammelser som féljer av naturvardsdirektiven
redovisar utredningen att Sverige ar EU-rattsligt forpliktigat att implementera
det skydd som foljer av direktiven. Direktivens fridlysningshestammelser &r i
dag implementerade i artskyddsfarordningen. Utredningen framhaller har bl.a.
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att artskyddsforordningen ger ett ndgot mer omfattande skydd for faglar &n vad
som kravs av fageldirektivets fridlysningsregler. Utredningen framhaller
vidare att det &r viktigt att notera att fridlysningsbestdmmelserna som omfattar
vilda faglar och arter enligt art- och habitatdirektivet galler fullt ut enligt den
nuvarande artskyddsférordningen och kan tilldmpas i enlighet med EU-
domstolens praxis. For en direktivkonform tillampning krévs inga andringar i
lag utan &ndringar i praxis och den praxisférandring som féljer av avgérandet
i Skydda skogen har redan péaborjats. Eftersom utredningsdirektiven tydligt
angett att utredningens forslag maste vara forenliga med Sveriges
unionsrattsliga ataganden har utredningen, sedan EU-domstolens dom i
Skydda skogen meddelades, inte sett nagot storre utrymme for att forandra
reglerna. Utredningens forslag innebdr darmed vissa justeringar och
fortydliganden, men inte ndgon namnvard forandring.

Utredningen har valt att lagga forslagen som ror fridlysningsreglerna sa
néra direktivens ordalydelse som mojligt, men med beaktande av hur
begreppen har tolkats i EU-domstolens praxis. Utredningen foreslar att de
olika naturvardsdirektiven ska regleras i separata bestammelser for att
tydliggéra reglerna och gora det enklare att tolka och bedoma hur praxis fran
EU-domstolen ska péverka tillampningen av enskilda regler.

Utredningen foreslar darfor att det i 8 kap. miljobalken ska inforas regler
som genomfor fageldirektivets artikel 5. Dessa ska delas upp sa att det tydligt
framgar vad de olika leden i fageldirektivets artikel 5 innebar for svenska
forhallanden. Enligt utredningens forslag ska det i 8 kap. miljobalken aven
inforas regler som genomfor art- och habitatdirektivets artikel 12. Ocksa dessa
ska delas upp s att det tydligt framgar vad de olika leden i direktivets artikel
12 innebér for svenska forhallanden.

Utredningen framhéller vidare att det &r svart att i fageldirektivet urskilja
och tolka exakt vilket skydd som minst foreskrivs och pa vilket satt detta skydd
skulle vara lagre an det skydd som foreskrivs i art- och habitatdirektivet.
Domstolen  forklarade i  Skydda skogen att  fageldirektivets
tillampningsomrade omfattar samtliga fagelarter som naturligt férekommer
inom medlemsstaternas europeiska territorium. Vidare utgar art- och
habitatdirektivet ~fran referensvarden som kopplar till  gynnsam
bevarandestatus. Sa ar inte fallet med fageldirektivet. Fagelpopulationer kan
variera mycket fran ar till ar. Uppfoljning och rapportering av
fagelpopulationers status maste darfor géras genom att jamfora trender pa kort
och lang sikt. Begreppet gynnsam bevarandestatus ar darfor inte ett anvandbart
begrepp vad galler faglar.

I betdnkandet redovisas vidare att befintlig lagstiftning lagger ett tungt
ansvar pa markagare och verksamhetsutévare nar det galler kunskapsunderlag.
For att markégare och andra verksamhetsutdvare ska kunna ta den hansyn som
lagen kraver till fridlysta arter och deras behov, samt ha en mdjlighet att
forebygga paverkan pa dessa arter, behdver det finnas latt tillganglig, samlad
information om arterna och deras behov. Utredningen foreslar darfor ett antal
uppdrag till olika myndigheter for att sammanstélla information.
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Myndigheterna ska bl.a. ta fram tydlig och samlad information om samtliga
fridlysta arter enligt foljande:

« vilka arter som ér fridlysta enligt fageldirektivet och som férekommer i
Sverige

» vilka arter som &r fridlysta enligt art- och habitatdirektivet och som
forekommer i Sverige

» vilka arter som &r nationellt fridlysta i Sverige

» bevarandestatus for de fridlysta arterna enligt SLU Artdatabankens rodlista
2020

o skal for fridlysning for respektive art

« versiktlig beskrivning av respektive arts ekologi, vad arten behdver for
att Overleva samt vad som kan utgdra hot

Enligt utredningen bor god kannedom om arter och biologisk mangfald pa den
egna fastigheten medfora att det ar enklare att ta hansyn pa ett relevant stt,
t.ex. vid avverkning eller andra atgarder i skogen.

Utredningen bedémer vidare att det &ar viktigt att information som behdvs
for att arbeta proaktivt med biologisk méngfald inom areella naringar och
andra verksamheter tas fram ur ett anvandarperspektiv, sé att den blir praktiskt
tillampbar. Ett sétt kan vara att ta fram rad och riktlinjer for olika naturmiljoer
och branscher i syfte att gynna biologisk méngfald. Utredningen foreslar
darfor foljande uppdrag:

» Naturvardsverket far i uppdrag att i samverkan med berérda myndigheter
ta fram rdd och riktlinjer for hansynskravande livsmiljéer pa land,
inklusive vad som kan skada arter som &ar beroende av livsmiljoerna samt
vilken skotsel eller vilka atgarder som kan behévas for att gynna sadana
livsmiljoer och arter som ar fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade.

» Havs- och vattenmyndigheten far i uppdrag att i samverkan med 6vriga
berérda myndigheter ta fram motsvarande rdd och riktlinjer for
hansynskrévande livsmiljder i vatten.

» Naturvardsverket ska far i uppdrag att i samrad med berérda myndigheter
sammanstélla information om de positiva atgarder som gors for
hansynskravande naturmiljoer och arter som &r fridlysta, hotade eller
regionalt prioriterade.

» Naturvardsverket far i uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter och
andra aktorer sammanstalla information om effekter frdn olika
verksamheter och atgarder pa hansynskravande naturmiljoer och arter som
ar fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade. Sammanstallningen ska
aven omfatta en kvalitativ och kvantitativ analys av effekterna.

» Naturvardsverket far i uppdrag att ta fram och pa sin webbplats gora
tillganglig tydlig, samlad information om vad fridlysning, rddlistning,
CITES-listning, med flera begrepp som galler biologisk mangfald, innebar
och vad som skiljer de olika begreppen ét.
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Uppdragen syftar till att gora det mojligt att mojligt att pa ett relativt enkelt
satt fa del av den information och den kunskap som i dag finns samlad, vilket
kommer att innebéra en lattnad i markdgarens borda att inhdmta nddvandig
kunskap. God kannedom om arter och biologisk mangfald pd den egna
fastigheten bor ocksd medféra att det &r enklare att ta hansyn pa ett relevant
sétt, t.ex. vid avverkning eller andra atgarder i skogen. Konsekvensen bor bli
att ett battre underlag kan tas fram till en lagre kostnad for markdgaren &n om
var och en av dessa ocksd behover soka efter den overgripande och
grundlaggande informationen.

Utredningen foresldr vidare att lansstyrelserna ska ta fram ett
livsmiljounderlag som ska uppdateras vart femte ar. Livsmiljounderlaget ska
omfatta livsmiljoer for fridlysta, hotade eller regionalt prioriterade arter. Syftet
med livsmiljounderlagen &r att bidra med ett planerings- och beslutsunderlag
sd att atgarder eller verksamheter inte vidtas eller kommer till stand i strid med
forbuden i 8 kap. miljobalken. Dérigenom kan férutsattningar skapas for att
uppna kontinuerlig ekologisk funktion for samtliga fridlysta arter.

Livsmiljounderlagen syftar till en proaktiv tilldmpning av fridlysnings-
bestammelserna, och till att f& en battre dverblick, vad géller séval arter och
livsmiljoer som aktiviteter som kan utgora ett hot mot arterna, samt hur hotet
kan undanréjas eller minimeras. Det handlar om:

* behovet att bevara de bertrda arterna

« vilka atgarder som &ger rum och kan forutses dga rum i ett omrade

» om atgarderna kan utforas pa ett satt som inte asidosatter forbuden i artikel
12.1 a—c i art- och habitatdirektivet

« ekonomiska, sociala och kulturella behov samt regionala och lokala
sérdrag.

Enligt utredningens forslag ska livsmiljounderlaget

 innehdlla en sammanfattande redogorelse for de av lansstyrelsen kanda
forhallandena med avseende pé artskyddet och de fridlysta, hotade eller
regionalt prioriterade arternas behov i lanet

« innehdlla en redogdrelse for vilka befintliga verksamheter som man vet
utgor ett hot mot dessa arter inom lanet samt hur dessa paverkar arterna

 analysera brister i landskapet och identifiera de forstarkningsatgarder som
behdvs i form av ny- eller terskapade strukturer och livsmiljéer. Behov
av tillkommande omradesskydd ska analyseras av berorda myndigheter
och tillféras underlaget, &ven vid uppdateringar

« innehdlla en redogorelse for vilka brister som foreligger i
kunskapsunderlaget.

Vidare foreslar utredningen, i syfte att skydda de livsmiljoer som behdvs for
att bevara fridlysta arter, att en ny grund ska inforas for inrdttande av
biotopskydd. Ett sadant biotopskyddsomrade ska omfatta minst 5 hektar och
inkludera den skyddszon och utvecklingsmark som behdvs for att livsmiljon
ska bibehalla sin ekologiska funktion for de fridlysta arter som omradet avser
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att bevara. Ersattning ska da betalas ut enligt de bestammelser som galler vid
inrattande av sadant omradesskydd.

Vidare anfors att om det inom pagdende markanvandning beslutas om
forbud med stdd av fridlysningsreglerna, om det inte finns mdjlighet till
dispens och om det av ndgon anledning inte &r lampligt att inratta biotopskydd
kan det vara sd att man befinner sig i grazonen mellan vardagslandskap och
kansligt omréade. Utredningen foreslar att lansstyrelsen eller Skogsstyrelsen i
sddana fall pé statens vagnar ska forsoka traffa en uppgorelse med sakégare
som gor anspréak pé ersattning, enligt en bestimmelse som utredningen foreslar
ska inforas i artskyddsférordningen, med forebild i foérordningen om
omradesskydd. Sadana uppgorelser kan vara aktuella &ven om det inte handlar
om forbud. Utgdngspunkten ska vara att forsoka traffa en uppgorelse om
nagon form av naturvardsavtal som bada parter &r néjda med. Viktigt har ar
att nar ersattningen bestams i avtalet far ersattning inte betalas ut for sadant
som foljer av lag.

Om det inte &r lampligt att inratta ett biotopskyddsomrade, och parterna inte
kan enas om ett naturvardsavtal, ska de i uppgorelsen i stallet fokusera pa att
enas om vilken ersattning som ska utgd. Inte heller har ska ersattning utga for
att mark&garen eller innehavaren av sarskild rétt foljer lagen. I och med
forhandlingsmojligheten kan dock andra ersattningsformer an pengar ocksa
diskuteras, t.ex. ersattningsmark.

Om myndigheten inte finner det lampligt att bilda ett biotopskyddsomréde
och parterna inte kan enas, vare sig om naturvardsavtal eller om ersattning,
eller om markéagaren eller innehavaren av sérskild réatt anser att stéllda
hansynskrav gar utéver vad som ar rimligt enligt en avvagning enligt 2 kap.
7 8 miljobalken, och att ersattning ska utga trots att det inte &r fraga om forbud,
aterstar for markagaren att stimma staten. Regler for hur detta ska ske finns i
31 kap. 13 & miljobalken och det ska goras inom ett ar fran det att beslutet om
nekad dispens vann laga kraft.

For att forstarka markagarens majlighet till rattslig prévning foreslar
utredningen att bestdmmelsen i 25 kap. 6 8 miljobalken, som ger domstolen
majlighet att franga rattegdngsbalkens huvudregel om att forlorande part ska
ersatta motparten for dennes rattegangskostnader, ska andras sa att domstolen
alltid ska anvanda miljobalkens sarreglering i sadana mal, forutsatt att
markagaren eller innehavararen av sarskild ratt haft skalig anledning att fa sin
sak provad.

Utredningen anfor att i syfte att dstadkomma ett levande skogsbruk, dar de
skogspolitiska malen om produktion och miljo jamstalls, behover manskliga
aktiviteter och fridlysta arter kunna existera inom samma omrade i
vardagslandskapet. Enligt utredningen ar en effekt av férslagen att det
tydliggors i vilken utstrackning biotopskyddsomraden bor bildas till skydd for
arter i kansliga miljoer, nar naturvardsavtal kan vara lampligare samt i vilka
situationer markégaren eller innehavaren av sérskild rétt behdver tillampa sina
kunskaper och anvanda ratt metod i ratt omrade, ocksa med hansyn till arterna.
Ersattningsmodellen 6kar pa sa satt chansen for ett avvagt skydd for fridlysta
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arter som inte blir mer langtgaende &n vad som kravs for att uppna miljomalen,
och med bibehéllen balans mellan nér staten bor ha kostnadsansvaret (for
omraden med behov av sakerstéllande och i viss utstrackning for kansliga
miljoer) och nar ansvaret bor ligga pa markagaren eller innehavare av sérskild
ratt (vardagslandskapet).

Betdnkandet har remissbehandlats och bereds vidare inom Regerings-
kansliet.

Skogsutredningen 2019

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 (dir. 2019:46) att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att undersoka mojligheterna och lamna forslag pa
atgarder for starkt aganderatt till skog, nya flexibla skydds- och
ersattningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella taganden
om biologisk mangfald ska kunna forenas med en vaxande cirkular
bioekonomi, den s.k. Skogsutredningen 2019. Den 30 november 2020
presenterade Skogsutredningen 2019 betdnkandet Stérkt dganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvérd i skogen (SOU 2020:73). Betankandet har
remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Utredningen lamnar bl.a. férslag om hur kunskapsunderlag om naturvarden
ska tas fram och hanteras. Utredningen beddmer att Skogséagare har ett ansvar
for kunskap béade enligt skogsvardslagen och miljébalken. Det &r i manga fall
svart att skilja pd nar respektive lags kunskapskrav ska tillampas av
myndigheter. Det finns behov av att fortydliga vilket krav pa kunskap som
finns for markagaren. Kopplingen mellan miljobalkens samradsbestammelser
och skogsvardslagen bor upphavas for att tydliggora vilken lag som ska
tillampas for olika atgarder.

Utredningen foreslar att skogsagarens ansvar for kunskap enligt
miljobalken preciseras genom att ett kunskapskrav fors in i skogsvardslagen.
Bestdmmelsen innebér att mark&garen ska ha den kunskap som behdévs for att
efterleva de krav om hansyn till natur- och kulturmiljévardens intressen som
foljer av skogsvardslagen. Bestammelsen innebér inte en utvidgning av
ansvaret for kunskap jamfort med i dag. Krav pd kunskap och darmed
utredning om Aatgardens paverkan pd miljon ska endast stallas i den
utstrackning det kan anses rimligt.

Kravet innebdr att markagaren pa forhand ska skaffa sig kunskap om natur-
och kulturmiljovarden i det omrade dar skogsbruksatgarden ska vidtas.
Markégaren ska aven kunna visa att de krav som foljer av foreskrifter
meddelade enligt 30 § skogsvardslagen foljs.

| frdga om foryngringsavverkning preciseras kravet pa kunskap pé sa satt
att markéagaren ska kartlagga de natur- och kulturmiljovarden som berérs av
atgarden och bedoma hur tgarden paverkar dessa varden samt ange vilken
hansyn som maste tas till dessa varden. Till underrattelsen om avverkning ska
bifogas en karta/kartskiss dar de natur- och kulturmiljévarden som berérs av
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atgarden framgdr. | underrattelsen ska aven markagaren redogora for vilken
hansyn som ska tas till dessa vérden.

Skogsstyrelsen kan foreldgga om komplettering av underréttelser som inte
uppfyller lagens krav.

Regleringen medfor ingen andring i frdga om miljobalkens krav for de
skogsbrukséatgarder som omfattas av samradsplikt enligt 12 kap. 6 §
miljobalken.

Utredningen foreslar vidare att bestammelsen i 6 § forsta stycket
foérordningen om anmalan for samrad upphavs. Det innebér att en underréttelse
till Skogsstyrelsen om avverkning, uttag av skogsbransle eller skyddsdikning
darmed inte langre utgér en anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken.
Markagaren kommer sjalv behéva bedéma om atgarden omfattas av samrad
enligt 12 kap. 6 8 miljobalken eller inte.

Skogsstyrelsen bor i samrad med Naturvardsverket ta fram en vagledning
och allmanna rad om nar samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska ske for
atgarder i skog.

Utredningen I&mnar dven forslag nar det géller ratt till erséttning nér det
galler fjallnara skog. Utredningen foreslar att det av skogsvardslagen ska
framgd att skogsbruk &r pagaende markanvandning dven i den fjallndra
regionen, vilket innebdr att alla inskrankningar i brukanderatten ska erséttas.
Ersattningsreglerna  foreslds aven féras Gver frdn miljobalken till
skogsvardslagen. Skogsstyrelsen ska darfér besluta om ersattning redan i
samband med beslutet om nekat tillstdnd till avverkning. Darmed garanteras
markégare ratt till ersattning for den inskrankning som beslutet medfor. Det
kommer inte kravas att markagaren som i dag maste stimma staten i domstol
for att fa sin ersattning om ndgon Overenskommelse inte kan nas med
Skogsstyrelsen. Med den féreslagna ordningen kan i stéllet Skogsstyrelsens
beslut dverklagas om markagaren inte &r nojd.

Utredningen anfor att det mest andamalsenliga ar att Gverklagade fragor om
tillstand till avverkning i fjalindra skog och dartill horande ersittningsfragor
hanteras av forvaltningsratt. Skogsstyrelsen har det primdra utrednings-
ansvaret bade vad galler de omstandigheter som motiverar beslutet och for
vérdering av skadan som beslutet innebér. En marké&gare har mojlighet att fora
bevisning dven i forvaltningsratt vid oenighet i ersattningsfragan.
Rattssakerheten beddms kunna uppratthallas pa ett motsvarande satt som i dag,
aven om ersattningsfragan dverflyttas till forvaltningsprocessen.

Betédnkandet har remissbehandlats och bereds inom Regeringskansliet.
Vissa av utredningens forslag har presenterats i proposition 2021:58 Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och okade incitament for naturvarden i
skogen med frivillighet som grund. Den 31 mars 2022 beslutade regeringen
vidare om proposition 2021/22:207 Tydligare bestdmmelser om erséttning vid
avslag pa ansokningar om tillstdnd till avverkning i fjallnara skog. I
propositionen lamnar regeringen bl.a. forslag som syftar till att tydliggora
bestammelserna om rétt till ersattning vid avslag pa ansokningar om tillstand
till avverkning i fjallnara skog eller vid tillstdndsbeslut med langtgdende
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villkor. Bland annat infors en presumtion om att pagaende markanvandning &r
skogsbruk vid provning av rétten till ersdttning nar det galler produktiv
skogsmark i fjallndra skog. For att ersdttning ska l&mnas krévs att den
pagaende markanvandningen inom den berérda delen av en fastighet avsevart
forsvaras.

Aviserade atgarder

Regeringen har uppgett till utskottet att den arbetar med artskyddsfragorna for
att sakra ett hallbart skogsbruk som ocksd tar hansyn till artskyddet.
Regeringen har presenterat tre olika planerade atgarder for ett hallbart
skogsbruk:

1. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska fd i uppdrag att ta fram
végledning och strategier for hur skogsbruk ska kunna fortsétta att bedrivas
med hansyn béde till verksamhetens ekonomi och till det lagstiftade kravet
pa naturskydd. Det ska undanréja den oséikerhet som finns om vilka krav
och vilken lagstiftning som ska gélla for marké&gare.

2. Artskyddsforordningen ska &ndras.  Artskyddsbestdmmelserna i
fageldirektivet och art- och habitatdirektivet ska inférlivas var for sig i
artskyddsforordningen s som de uttrycks i respektive EU-direktiv.

3. En dversyn av miljobalken i relevanta delar ska genomforas.

Uppdrag om hallbart skogsbruk

Regeringen gav den 13 april 2022 Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
uppdrag att

« ta fram strategier och arbetsstt for forebyggande atgarder for artskydd i
skogen

« revidera och besluta om myndigheternas befintliga gemensamma riktlinjer
for handlaggning av artskyddsarenden i skogsbruket. De gemensamma
riktlinjerna  ska  ocksd innehdlla en ansvarsfordelning  for
kunskapsinhamtning i &renden

» underlatta for skogsagare och verksamhetsutfvare genom att fortsétta
utveckla befintliga vagledningar om lamplig hénsyn till fridlysta arter och
deras livsmiljoer vid skogsbruksatgarder

» fora en dialog med lansstyrelser och andra relevanta myndigheter,
representanter for skogsagare, skogsnéring, miljéorganisationer och andra
berdrda vid genomforande av uppdraget.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 september 2023.

Motionerna

Motionarerna i kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD)
yrkande 56 anfor att artskyddsforordningen behdver omarbetas och inte ga
langre &n motsvarande EU-direktiv. Motiondrerna anfor att férordningstexten
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bor gas igenom sa att den inte pd nagon punkt Overimplementerar
bakomliggande EU-direktiv.

Pa ett liknande satt anfors i kommittémotion 2021/22:3880 av Magnus
Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 72 att en justering av artskyddsférordningen bor
inbegripa att kraven i férordningen inte modifieras stréngare an vad som stallts
i ursprungligt EU-direktiv.

Utskottets stallningstagande

Skogsstyrelsen aviserade i februari 2022 vissa fordndringar i myndighetens
arbete med anledning av bl.a. EU-domstolens avgdérande Skydda skogen.
Dessa forandringar innebér bl.a. att Skogsstyrelsen lagger ett betydligt storre
ansvar an tidigare pa skogsagaren. Skogsagaren behdver t.ex. ta hansyn till
samtliga vilda fagelarter pa individniva, eftersom alla vilda faglar ar fridlysta
enligt artskyddsforordningen. Skogséagaren behdver &ven ta hansyn till en rad
andra fridlysta vaxter och djur vid skogsbruksatgarder.

Med Skogsstyrelsens nya arbetssatt ldggs ett stort ansvar pa skogsagaren
att infor en avverkning skaffa den kunskap som behdvs for att inte fridlysta
arter ska péverkas pé ett satt som strider mot artskyddet. Skogsstyrelsen har i
manga fall kravt att omfattande inventeringar och undersokningar gérs av
skogségare som ldmnat in avverkningsanmalningar. Dessa krav innebér hoga
kostnader och en stor administrativ borda for den enskilde skogsagaren. Det
kan dven leda till Idnga handlaggningstider och till stor osakerhet om
provningens omfattning. De negativa konsekvenserna av Skogsstyrelsens nya
arbetssétt blir betydande for det svenska skogsbruket. Regeringen maste darfor
skyndsamt vidta tgarder.

Artskyddsutredningen  foreslog i sitt betdnkande att de olika
naturvéardsdirektiven i nu aktuellt avseende ska regleras i separata
bestdmmelser for att tydliggora regelverket och gora det enklare att tolka och
bedoma hur praxis frdn EU-domstolen paverkar dess tillampning. Utskottet
stddjer detta forslag och valkomnar att regeringen har aviserat att den avser att
genomfora dessa fordndringar av artskyddsforordningen. Problemen for
skogségarna &r dock akuta och utskottet betonar darfor att regeringen snarast
méjligt maste genomfora de utlovade férandringarna.

Vidare har Mark- och miljooverdomstolen uttalat att en &tgéard ska bedomas
som tilliten och dispens ges om en tillampning av de nationella
fridlysningsbestammelserna skulle innebéra att pagédende markanvandning
avsevart forsvaras inom berord del av en fastighet. Detta stallningstagande
behover tydligt regleras i forfattningstext. Regeringen bor darfor fortydliga att
nationellt fridlysta arter inte ska kunna avsevart forsvara pagaende
markanvéandning.

Utskottet anser vidare att ett langtgdende utredningskrav riktat mot
skogségaren inte ar forenligt med den svenska skogspolitiska modellen, som
bygger pa dialog och samverkan. Det kan ocksa sla hart mot den enskilde
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skogségaren. Regeringen bor darfor tydligt reglera att det i detta sammanhang
&r staten som har ansvaret for att utreda forekomsten av skyddade arter.

Aganderitten &r en grundlaggande réttighet i samhéllet som innebar att den
enskildes egendom ska vara tryggad. Det ar dock inte en absolut rattighet, utan
inskrankningar far géras om det kravs for att tillgodose allmanna intressen.
Det &r viktigt att sakerstalla att skogsagare far kompensation om det i samband
med en avverkningsanmalan sker inskrénkningar i &dgande- eller
brukanderatten med hénvisning till artskyddet. Regeringen bor darfor
fortydliga att mark&garen vid olika former av brukandeférbud ska erbjudas
formellt skydd eller naturvardsavtal. Darigenom tillforsakras den enskilde
skogségaren ersattning for den inskrankning i &gande- och brukanderatten som
brukandefoérbudet innebar.

Med stdd av sin initiativratt enligt 9 kap. 16 § riksdagsordningen foreslar
utskottet att riksdagen staller sig bakom det som utskottet anfér om artskydd
och skogsbruk och tillkdnnager detta for regeringen.

Motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 56 och 2021/22:3880 (KD)
yrkande 72 ror implementeringen av naturvardsdirektéren i artskydds-
forordningen och far anses delvis tillgodosedda genom det foreslagna
tillkdnnagivandet. Motionerna avstyrks darmed.

Det internationella arbetet for biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om Sveriges intentioner i det
internationella arbetet och inom EU och om biologisk mangfald i
Acrktis.

Jamfor reservation 3 (M), 4 (SD), 5 (C), 6 (V), 7 (MP) och 8 (SD).

Motionerna

Sveriges intentioner i det internationella arbetet och inom EU

Enligt kommittémotion 2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 13 bor regeringen i internationella sammanhang vara padrivande for
att bevara biologisk mangfald och i férhandlingar om det nya ramverket for
konventionen om biologisk mangfald driva pa for mer ambitidsa och konkreta
mal fram till 2030. Motionarerna framhaller att det behévs mer ambitidsa och
konkreta mal for att starka arbetet for biologisk mangfald pé fler platser pa
jorden.

I kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 54
foreslas ett tillkannagivande om att Sverige internationellt inte ska inga avtal
som kan leda till att mer skog an i dag behdver vara undantagen fran
skogsbruk. Motionarerna framhaller att om mer skogar skyddas helt fran
brukande kommer intensiteten pa brukandet 6ka pa ovriga skogar. Det ar fel
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vag att ga. Ett hansynsfullt brukande innebér att all skog blir tillganglig for en
stor artrikedom. Sverige bor darfor inte underteckna internationella dokument
utan att ordentliga konsekvensanalyser for skogsbruket presenterats.

Kristina Yngwe m.fl. (C) framhaller i kommittémotion 2021/22:3650 att
hotet mot den biologiska mangfalden ar akut. Att skydda vardefull natur och
hotade arter &r en viktig uppgift for den internationella miljopolitiken och det
ar viktigt att starka det arbete som sker inom ramen for konventionen om
biologisk mangfald. For att bryta den negativa utvecklingen och istallet bérja
bevara, restaurera och aterstalla den biologiska mangfalden kravs ett kraftigt
oOkat internationellt samarbete och att fler regionala och internationella aktorer
skalar upp sitt arbete. Motionarerna foreslar darfor ett tillkannagivande om att
stérka och skala upp det internationella samarbetet kring att bevara, restaurera
och aterstalla den biologiska mangfalden regionalt och globalt (yrkande 67).

Motionarerna framhaller vidare vikten av att internationella regelverk och
bindande lagstiftningar tar hansyn till att olika regioners och lander biofysiska
forutsattningar skiljer sig at, liksom traditioner nar det géller naturvard och
forvaltande av naturresurser. Uniforma lIgsningar som tilldmpar samma
modeller och regelverk for samtliga regioner och lander riskerar att gra mer
skada an nytta och kan satta kappar i hjulet for de manga lovvirda och
effektiva insatser som redan pagar eller ar under utveckling. Sverige bor darfor
ta en aktiv ledarroll inom EU och inom arbetet nér det géller konventionen om
biologisk mangfald i syfte att sakerstalla ambitiosa ramverk och mél som
samtidigt tar hansyn till olika regioners och landers biofysiska forutsattningar
(yrkande 68).

Nooshi Dadgostar m.fl. (V) framhaller i partimotion 2021/22:3279 att
forlusten av arter och ekosystem &r ett lika stort hot mot méanniskan som
klimatforandringarna. Klimatkrisen och utarmningen av den biologiska
mangfalden maste mota gemensamt och med intensifierad kraft bade nationellt
och globalt. De kommande internationella Overlaggningarna inom
konventionen om biologisk méngfald méste sikta pd att bruka vara
naturresurser pa ett hallbart och rattvist satt inom naturens granser. Sverige bor
darfor pa den globala arenan och inom EU verka for

» tydliga malsattningar for att uppna hallbara produktions- och
konsumtionsmanster som starker den biologiska mangfalden, minskar det
globala ekologiska fotavtrycket samt fordelar miljoutrymmet rattvist
(yrkande 1)

e ett globalt ramverk for biologisk mangfald med bindande och
uppfoljningsbara mél som konkretiseras i nationella strategier med krav pa
aterrapportering (yrkande 2)

o att sékerstdlla att offentliga och privata finansiella medel bidrar till att
bevara och starka den biologiska mangfalden (yrkande 3)

« ett globalt ramverk for biologisk mangfald som starker kopplingarna
mellan skydd av biologisk mangfald och manskliga rattigheter genom att
erkdnna och respektera den nyckelroll som urfolk och lokalbefolkningar
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har for att motverka forlusten av biologisk mangfald samt deras rattigheter
till mark, territorier och resurser (yrkande 4)

« att grundlaggande principer for deltagande, miljomassig och social rattvisa
samt manskliga rattigheter ska tillampas vid saval exploatering som skydd
och restaurering av naturomraden (yrkande 5)

- att laginkomstlanders behov av finansiering och kapacitet for att bevara
biologisk mangfald tillgodoses samt att ett kvantitativt finansiellt
resursmal liknande det som finns for Parisavtalet bor tas fram (yrkande 6).

I motion 2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1 anfors
att Sverige ska vara en stark rost i EU for skydd av skogar saval pd hemmaplan
som Gver planeten. Motionarerna framhaller att varldens regnskogar ar hem
for halften av alla djur- och véaxtarter pa jorden samtidigt som de binder stora
mangder koldioxid.

Biologisk mangfald i Arktis

I kommittémotion 2021/22:2553 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3 anfors
att miljon i Arktis ar unik och behdver bevaras, bade nér det galler natur och
djurliv. Motionérerna framhaller sérskilt vikten av biologisk mangfald men
anfor att det samtidigt &r viktigt att beakta mojligheten att kombinera
ekonomisk verksamhet i Arktis sésom utvinning av dess naturresurser med ett
langsiktigt miljotankande. Arktis unika miljo maste beaktas och konkreta
atgarder behdver vidtas for att forhindra en rovdrift som kan skada miljon.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Sveriges intentioner i det internationella arbetet och inom EU

FN:s forskarpanel for biologisk méngfald och ekosystemtjanster
(Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services, Ipbes) ar en internationell plattform for biologisk mangfald som tar
fram kunskapsrapporter och relevanta verktyg och metoder for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. Huvuduppgiften for Ipbes ar att gora
helhetsbedémningar av tillstdndet for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. | maj 2019 presenterade Ipbes den forsta dvergripande
rapporten om tillstindet for varldens biologiska mangfald och
ekosystemtjanster: The Global Assessment Report on Biodiversity and
Ecosystem Service. Enligt rapporten &r ca en miljon arter, bade vaxter och
djur, i dag utrotningshotade och méanga riskerar att forsvinna inom ett artionde.
Enligt rapporten ar det dock inte for sent att agera, men det maste ske nu och
pé alla nivaer, lokal, regionalt och globalt.

Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (Intergovernmental Panel on
Climate Change, IPCC) ar FN:s mellanstatliga klimatpanel som sammanstéller
det rddande vetenskapliga kunskapslaget om klimatférandringar,
konsekvenser, sdrbarhet och méjliga losningar. Den 4 april 2022 presenterade
IPCC rapporten Klimat i férandring 2022 — Att begréansa klimatférandringen.
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Den utvarderar kunskapslédget nar det géller vetenskapliga, tekniska,
miljoméssiga, ekonomiska och sociala aspekter géllande begrénsning av
klimatforandringen. Rapporten visar hur utsl&ppen utvecklats under de senaste
artiondena och mojligt atgarder for att minska utslappen. Det handlar bl.a. om
investeringar i solkraft, vindkraft, effektivisering, bevarande av ekosystem och
minskade metanutslapp.

Internationella naturvardsunionen (IUCN) ansvarar for den globala
listningen av utrotningshotade och rédlistade arter och har tagit initiativ till
internationella konventioner och dverenskommelser for biologisk méngfald.
Sveriges arbete inom IUCN leds av nationalkommittén dar
Miljodepartementet &r ordférande och flera organisationer ar medlemmar.
Regeringen inledde ett utdkat samarbete med IUCN i samband med FN:s
havskonferens 2017 och har bidragit med ekonomiskt stod till TUCN:s
havsmiljoarbete, sarskilt med fokus pa klimatforandringarnas effekter pa
havet. Sverige har aven gatt in som finansiell part i Blue Action Fund, en fond
som Tyskland tog initiativ till i samband med FN:s havskonferens, och som
arbetar med att framja hallbar forvaltning av marina omraden i
utvecklingslander och som darmed bidrar till bevarande och Okat skydd av
ekosystem.

Den globala konventionen om biologisk méangfald (The Convention on
Biological Diversity, CBD) undertecknades vid FN:s konferens om miljé- och
utveckling i Rio 1992 och tradde i kraft den 29 december 1993. Sverige &r part
till konventionen sedan 1993. Konventionen har tre huvudsyften:

1. att bevara biologisk mangfald

2. héllbart nyttjande och héllbar anvandning av biodiversitetens
bestandsdelar

3. en rattvis och jamlik fordelning av de fordelar som kommer av
anvandningen av genetiska resurser.

Medlemslanderna i konventionen har partsmoten vartannat ar. Vid det tionde
partsmétet i Nagoya 2010 antogs en strategisk plan for biologisk mangfald.
Den strategiska planen innehéller en vision om biologisk mangfald till 2050
och en O6vergripande malsattning om atgarder for att hejda den globala
forlusten av biologisk mangfald sa att ekosystemen ska vara resilienta och
producera nddvandiga ekosystemtjanster till 2020. Planen innehaller fem
strategiska mal och 20 Gvergripande delmal, de s.k. Aichimélen. Malen géller
pa global nivéa och utgér politiska dtaganden av de fordragsslutande parternas
regeringar. Den strategiska planen bestdr sdledes av bade ambitioner om
resultat pa global nivé och ett flexibelt ramverk dar Aichimalen ingar. Utifran
ramverket ska parterna uppratta nationella och regionala mal som ska bidra till
att resultatet pa global nivd nas. De nationella malen ska tas fram med
beaktande av nationella behov och prioriteringar

Aichimélen och handlar om att minska den direkta paverkan pa och
forbattra situationen for den biologiska mangfalden och att 6ka nyttan av
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ekosystemtjanster for alla. De 20 delmalen har organiserats under fem
strategiska mal som handlar om att

1. angripa de underliggande orsakerna till forlusten av biologisk mangfald
genom att sprida kunskaper, varderingar och skapa rétt styrnings- och
planeringsverktyg i samhéllet

2. reducera de faktorer som leder till att den biologiska mangfalden minskar
och verka for en hallbar anvandning av olika naturresurser

3. forbattra den biologiska mangfalden genom att sékerstélla ekosystem, arter
och genetisk variation bl.a. genom att skydda landomraden

4. oka nyttan av den biologiska mangfalden och ekosystemtjansterna bl.a.
genom bevarande och restaurering av ekosystem

5. forbattra implementeringen av planen bl.a. genom ett brett deltagande.

Forhandlingar pagar for att ta fram ett nytt globalt ramverk for biologisk
mangfald inom ramen for konventionen for biologisk mangfald for perioden
efter 2020 som ska ersitta de nuvarande Aichimalen. Fragan skulle ha
behandlats vid det femtonde partsmotet 2020 som dock skots upp pa grund av
coronapandemin och kommer att genomféras i Kunming, Kina, under tredje
kvartalet 2022. Ambitionen for den nya planen ar méal som ar mer métbara an
tidigare samt att tydligare koppla dem till de globala hallbarhetsmalen inom
Agenda 2030.

Végledande for regeringens arbete inom ramen for konventionen om
biologisk mangfald &r att

» varldens lander maste samarbeta for att hejda forlusten av biologisk
mangfald och ekosystemtjanster

- fattigdomsbekampning och biologisk mangfald hanger ihop; nar
ekosystemtjanster forstors eller Overutnyttjas drabbas svaga grupper som
ar direkt beroende av biologisk mangfald forst

o starkta réattigheter for kvinnor &r en kritisk faktor for tryggad
livsmedelsforsorjning

» bevarandet av naturen och sdkrandet av ekosystemtjansterna bidrar till
klimatarbetet

* de mineraler som behdvs for att producera batterier tas fram varsamt med
minsta mojliga negativa paverkan pa den biologiska méangfalden

* en demokratisk forvaltning préaglad av rattssdkerhet, transparens och
tillganglighet sakrar bade foretags och enskilda personers rattigheter till
naturresurserna.

| arbetet med att ta fram ett nytt ramverk inom konventionen for biologisk
mangfald driver regeringen pa for att

e nuvarande strategiska plan ersatts med ett ambitidst ramverk
 delmal om biologisk mangfald kopplas till klimat och hélsa
» mal som huvudregel ska vara matbara och tidsbundna
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» det nyaramverket blir inkluderande sa att alla samhallsaktorer, exempelvis
civilsamhallsorganisationer och néringsliv, upplever att de kan bidra till att
na malen

» det nya ramverket bade ger draghjalp till och far draghjalp fran
genomférandet av Agenda 2030 och de globala malen for hallbar
utveckling.

Sverige undertecknade i januari 2020 en avsiktsdeklaration fran Storbritannien
om att 30 procent av internationellt vatten ska skyddas till 2030. Syftet med
deklarationen var dels att vara ett forslag i arbetet med det nya ramverket inom
konventionen for biologiskt mangfald, dels att bidra till processen att uppratta
ett instrument for att skydda biologisk mangfald bortom nationell jurisdiktion
inom FN:s havsrattskonvention.

Sverige har &ven anslutit sig till en global koalition for skydd av biologisk
mangfald (Hight ambition coalition for nature and peope) som bestar av drygt
60 lander som vill 6ka ambitionerna i det globala ramverket for biologisk
mangfald. Koalitionen vill se faststillda globala mal for 30 procent skydd av
land och hav och ett ramverk for genomférande av mélen och fraimja
anvéandningen av naturbaserade l6sningar i klimatarbetet.

Resolution Agenda 2030 for héllbar utveckling (A/RES/70/1) antogs vid
FN:s toppmote den 25 september 2015. Agendan 4r en handlingsplan med mal
for en omstallning till ett hallbart samhalle for méanniskorna, planeten och
valstandet. Varldens lander har atagit sig att fram till 2030 leda varlden mot
en hallbar och rattvis framtid, att utrota fattigdom och hunger Gverallt, att
bek&mpa ojamlikheter inom och mellan lander, att bygga fredliga, rattvisa och
inkluderande samhallen, att alla ska kunna atnjuta de méanskliga rattigheterna,
att frdmja jamstélldhet och kvinnors och flickors egenmakt, att vidta
anstrangningar for att nd dem som &r utsatta forst samt att sakerstalla ett
varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser. Agenda 2030 genomsyras
av ett rattighetsperspektiv. som sékrar alla individers politiska och
medborgerliga réttigheter, likval som de ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheterna. Detta kommer till uttryck i den centrala principen att ingen ska
lamnas utanfor.

Agendans mal och delmal &r integrerade och omfattar samtliga tre
dimensioner av hallbar utveckling: den ekonomiska, den sociala och den
miljomassiga. Jamstélldhet och partnerskap ska integreras i samtliga mél. Mal
15 handlar om att skydda, aterstilla och framja ett héllbart nyttjande av
landbaserade ekosystem, framja ett héllbart brukande av skogar, bekampa
okenspridning, hejda och vrida tillbaka markforstéringen och hejda forlusten
av biologisk mangfald.

Kommissionen presenterade i december 2019 en tillvaxtstrategi som syftar
till att stalla om EU till ett rattvist och vdlmaende samhalle med en modern,
resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, den gréna given (COM(2019)
640). Den gréna given innehéller dven ett avsnitt om bevarande och
aterstallande av ekosystem och biologisk mangfald. Dar laggs fast en princip
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om att all EU-politik ska bidra till att bevara och restaurera Europas
naturkapital. Vidare framgar att EU avser spela en nyckelroll vid
nastkommande partskonferens for konventionen for biologisk mangfald.

Europeisk kommissionen presenterade i maj 2020, som en del av den grona
given, en strategi for biologisk mangfald (COM(2020) 380). Strategin avser
bl.a. att beskriva EU:s standpunkt infor den femtonde partskonferensen inom
konventionen om biologisk méangfald, med globala mal for skydd av biologisk
mangfald och dtaganden for att ta itu med de viktigaste orsakerna till forlust
av biologisk mangfald i EU, med stod av métbara mal som inriktas pa de
allvarligaste orsakerna till forlust av biologisk mangfald.

I strategin for biologisk mangfald uttalas att minst 30 procent av landytan
och minst 30 procent av havet bor skyddas i EU. Som ett led i detta anges i
strategin att minst en tredjedel av detta, dvs. tio procent av EU:s landyta och
tio procent av EU:s hav bor, vara strikt skyddade vilket &r i linje med den
foreslagna globala ambitionsnivan. | meddelande anfdrs vidare att det som ett
led i fokuseringen pa strikt skydd kommer att vara avgorande att definiera,
kartldgga och strikt skydda alla &terstdende urskogar och naturskogar i EU.
Medlemsstaterna kommer att ha ansvaret for att utse dessa ytterligare
skyddade och strikt skyddade omraden. Dessa utsedda omraden bér antingen
ingd i Natura 2000-natverket eller i nationella skyddssystem. Alla skyddade
omraden maste ha tydligt definierade bevarandemél och bevarandeatgarder. |
meddelandet anges att kommissionen, i samarbete med medlemsstaterna och
Europeiska miljobyran (EEA) kommer att lagga fram kriterier for att
identifiera och utse ytterligare omraden, inklusive definitionen av strikt skydd
och kriterier for lamplig forvaltningsplanering. Kommissionen kommer
samtidigt att ange hur andra effektiva arealbaserade bevarandeétgarder och
forgroning av stader kan bidra till att uppnd malen.

Kommissionen framhaller vidare i meddelandet skogarnas betydelse for
den biologiska méangfalden och deras betydelse for rekreation och larande om
naturen. Utéver att strikt skydda EU:s aterstdende urskogar och naturskogar
maste EU se till att skogarna far en battre kvalitet och stérkt motstandskraft
och oOkar i omfattning, s3 att de kan std emot brander, torka,
skadedjursangrepp, sjukdomar och andra hot som sannolikt kommer att 6ka
till  foljd av klimatforandringen. Kommissionen anfor vidare att
handelspolitiken kommer att aktivt stddja och vara en del av den ekologiska
omstéllningen. Kommissionen kommer att sakerstalla ett fullt genomforande
och uppratthallande av bestimmelserna om biologisk mangfald i alla
handelsavtal, inklusive genom EU:s nyinrattade funktion med en ansvarig for
efterlevnaden av handelsavtal. Kommissionen kommer att bli battre pé att
utvardera handelsavtalens inverkan pa biologisk mangfald och kommer att
tillampa uppfoljningsatgarder i syfte att starka bestimmelserna i befintliga och
nya avtal, om det behdvs. Kommissionen aviserar ocksa att den kommer att
lagra fram ett lagstiftningsforslag och andra atgardsforslag for att minimera
utslappandet pa EU-marknaden av produkter som ar forknippade med
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avskogning eller skogsforstorelse och frdmja import och vérdekedjor som &r
skogsvanliga.

Utskottet dverlade den 15 oktober 2020 med regeringen om strategin for
biologisk mangfald (2020/21:6). | den standpunkt som presenterades anforde
regeringen bl.a. féljande:

Regeringen stddjer att kommissionen har tagit fram en strategi for
biologisk mangfald for 2030 som en del av den gréna given och att miljo-
och klimatfragorna prioriteras hogt under den nya kommissionens
mandatperiod. Regeringen anser att det &r positivt att kommissionen tar ett
helhetsgrepp och att den har sokt att uppna synergier med andra initiativ
som omfattas av den gréna given och gemensamma mal med strategin
”fran-jord-till-bord”. Regeringen anser det viktigt att strategierna pa ett
samstammigt satt bidrar till den grona givens Gvergripande malsattning
och att kunskapshasen starks. Regeringen valkomnar pa ett dvergripande
plan kommissionens ambition i strategin for biologisk mangfald till 2030.
Strategins forslag behover &tféljas av konsekvensanalyser for EU.
Konsekvenserna for Sverige behdver ocksd analyseras. Nar reglering
behovs pd EU-niva ar det viktigt att ta hansyn till att kostnadseffektiviteten
for specifika atgérder kan skilja sig &t mellan medlemsstater och beroende
pa nar i tiden de genomfors. Regeringen anser att det ar viktigt att strategin
for biologisk mangfald beaktar &ven ekonomiska och sociala
héllbarhetsaspekter. Regeringen instammer i att covid-19 pandemin har
hojt medvetenheten om kopplingarna mellan véar egen halsa och
ekosystemens halsotillstind. En rik biologisk mangfald och dess
vélfungerande ekosystemtjénster bidrar till valfard, ekonomi och hélsa.
Nar vara samhallen ska aterhamta sig ar det nodvandigt att beakta bade
skydd och nyttjande av naturen, detta ocksa for att starka motstandskraften
infor framtida kriser. Regeringen valkomnar att de fem framsta orsakerna
bakom forlusten av biologisk méngfald adresseras och att strategin
omfattar atgarder for sektorer med stor paverkan pé biologisk mangfald.
Regeringen vélkomnar att strategin tydliggér synergierna mellan
klimatfragan och biologisk mangfald och bedomer det angelaget att bland
olika kostnadseffektiva losningar dven nyttja naturbaserade losningar i
syfte att anvanda potentialen i biologisk mangfald.

Det &r viktigt att EU visar ledarskap i post-2020 forhandlingarna om ett
nytt globalt ramverk for FN:s konvention om biologisk méngfald (CBD),
genom att sjalv ata sig ambitiosa mal for bevarande av biologisk mangfald.
Dessa mal bor nas pa EU-nivd. Sverige har undertecknat en
avsiktsdeklaration om ett globalt mal om att 30 % av varldshaven ska
skyddas till 2030. Regeringen anser att principerna for kommissionens
siffersatta mal om skydd av landmilj6 behover klarlaggas. Regeringen ska
stddja kommissionens arbete med att skapa en Okad samsyn och
vagledningar till vad som menas med skydd och strikt skydd samt hur
andra effektiva arealbaserade bevarandeatgarder kan bidra till att uppna
malen. Regeringen har en tydlig ambition att bevara skyddsvarda skogar
antingen genom formellt skydd eller frivilliga avsattningar.

Det konstaterades vid sammantradet att det fanns stdéd for regeringens
stdndpunkt. Ledaméterna fran Sverigedemokraterna anmalde avvikande
standpunkt.

Den 16 oktober 2020 godkinde radet slutsatser om strategin (11829/20). |
radslutsatserna stillde sig radet bakom malen i strategin och mélen om skydd
och aterstillande av natur, for att den biologiska méngfalden ska kunna
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aterhamta sig. Radet valkomnade malet att skapa ett ssmmanhéngande nétverk
av val forvaltade skyddade omraden och att skydda minst 30 procent av EU:s
landyta och 30 procent av dess havsomraden. Radet betonade att detta ar ett
mal som ska uppnas gemensamt av medlemslanderna dar varje medlemsland
deltar i den gemensamma insatsen samtidigt som hadnsyn tas till nationella
forhallanden. Detta natverk bor bygga pa Natura 2000 och kompletteras med
ytterligare omraden som utses av medlemslinderna. Rédet understrok att man
i den nya europeiska styrningsramen for biologisk mangfald méste respektera
subsidiaritetsprincipen och att alla relevanta forslag bor utarbetas och
utvecklas i samarbete med medlemslanderna. Radet bekraftade EU:s
beslutsamhet att forega med gott exempel nar det géller att hantera den globala
krisen for biologisk mangfald och i frdga om att utarbeta en ambitids ny global
FN-ram for biologisk mangfald i samband FN:s konferens om biologisk
mangfald 2021.

Sedan 2003 finns inom EU en handlingsplan for skogslagstiftningens
efterlevnad, styrelseformer och handel (FLEGT)7. Handlingsplanen omfattar
olaglig avverkning och dédrmed sammanh&ngande handel. Ett viktigt inslag i
handlingsplanen &r ett frivilligt system for att sékerstélla att endast lagligt
avverkat timmer importeras till EU fran de lander som samtycker till att delta
i systemet. EU:s interna réttsliga ram for detta system &r forordningen om
skogslagstiftningens efterlevnad samt férvaltning av och handel med skog
(Flegtforordningen).> En annan viktig del av handlingsplanen &r EU:s
timmerférordning® som innehaller ett forbud mot att slappa ut timmer fran
olaglig avverkning, eller travaror fran sadant timmer, pd EU-marknaden och
faststaller vissa skyldigheter for verksamhetsutévare som slapper ut timmer pa
EU-marknaden.

Den 17 november 2021 presenterade kommissionen sitt forslag till
Europaparlamentets och radets forordning om utslappande pa unionens
marknad och export fran unionen av vissa ravaror och produkter som &r
forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om upphévande av
forordning (EU) nr 995/2010 (COM(2021) 706).

Det dvergripande syftet med forslaget &r att begrédnsa avskogning och
skogsforstorelse som orsakas av konsumtion och produktion i EU. Detta
forvantas i sin tur minska utslappen av véxthusgaser och forlusten av biologisk
mangfald pd global niva. Forslaget syftar darfor till att minimera
konsumtionen av produkter fran leveranskedjor som ar forknippade med
avskogning eller skogsforstorelse och oka efterfragan pa och handeln med
lagliga och avskogningsfria” ravaror och produkter i EU. Kommissionen
anfor att avskogning och skogsforstorelse sker i en alarmerande takt, vilket
forvarrar klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald. Den storsta
orsaken till avskogning och skogsfarstorelse ar att mer skogsmark tas i ansprak

8 Radets forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprattande av ett
system med Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen.
4Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om
faststallande av skyldigheter for verksamhetsutdvare som sldpper ut timmer och travaror pa
marknaden.
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som jordbruksmark for att producera ravaror som notkreatur, trd, palmolja,
soja, kakao eller kaffe. Varldens vaxande befolkning och 6kande efterfragan
pa jordbruksprodukter, sarskilt av animaliskt ursprung, forvantas leda till 6kad
efterfragan pa jordbruksmark och ytterligare belastning pa skogarna, samtidigt
som forandrade klimatménster paverkar livsmedelsproduktionen. Darfor
behovs en omstéllning till hallbar produktion som inte leder till ytterligare
avskogning och skogsforstorelse. EU &r en stor konsument av rdvaror som ar
forknippade med avskogning och skogsforstorelse och saknar specifika och
andamalsenliga regler for att minska sitt bidrag till dessa fenomen.

Utskottet hade vid sitt sammantréde den 1 februari 2022 en éverlaggning
med regeringen om forslaget. Regeringen lamnade foljande standpunkt vid
dverlaggningen:

I manga delar av varlden finns utmaningar med ohallbar markanvéandning

med avskogning och utarmning av skogar som resultat. Regeringen

valkomnar att miljo- och klimatfragorna prioriteras hogt av kommissionen.

Regeringen anser att ett ekonomiskt, socialt och miljoméassigt hallbart jord-

och skogsbruk &r av stor betydelse for ett hallbart samhalle. Regeringen

anser att begreppet “avskogning” har sérskilt stor betydelse for att na
lagstiftningens syfte. Det ar den globala avskogningen som ar det centrala
problemet att hantera och fokus bor dérfor ligga dér.

Regeringen avser verka for att det slutliga regelverket &r férenligt med
det nationella sjalvbestammandet i skogliga frgor och att det inte riskerar
att kringskara mojligheterna att utforma en kostnadseffektiv politik. Aven
eventuell delegering av bestammanderdtt till kommissionen bor beakta
dessa utgéngspunkter.

For regeringen ar det prioriterat att de slutliga dtgarderna bedéms
forenliga med WTO-regelverket och att de &r proportionerliga, icke-
diskriminerande och minimalt handelsstérande. Forordningens paverkan
pa handel och produktfléden behéver darfor analyseras vidare.

Ledamoterna frdn  Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet,
Vansterpartiet, Kristdemokraterna, Liberalerna och Miljopartiet anmalde
avvikande stdndpunkter. Regeringen &tog sig vid Gverlaggningen att
aterkomma till EU-namnden med en fortydligande sammanfattande skrivning
i enlighet med vad som efterfragades i den avvikande standpunkten fran
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Centerpartiet och Krisdemokraterna.

Vid EU-ndmndens sammantrade den 18 februari 2022 samradde
landsbygdsminister Anna-Caren Satherberg med namnden infor radets mote
den 21 februari 2022 (2021/22:23). Regeringen gjorde infor sammantradet
foljande tillagg till den stdndpunkt som ldmnats i milj6- och
jordbruksutskottet:

Regeringen anser dock att detaljreglering av hallbart skogsbruk pa EU-

nivan ska undvikas och att enbart nédvéandiga och tydliga definitioner och

koncept bor finnas med i lagstiftningen. | den nuvarande utformningen
bedomer regeringen att de foreslagna definitionerna av “utarmning av
skogar” och “hallbara avverkningsforfaranden” innebér en detaljreglering,

&r otydliga och skulle ge upphov till godtyckliga bedémningar som riskerar

att leda till svarigheter i genomférandet, och darmed bér omformuleras
eller utga.
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Det konstaterades vid sammantrédet att det fanns stod for regeringens
inriktning. Ledamoterna fran Vansterpartiet, Liberalerna och Miljopartiet
anmélde avvikande stAndpunkter.

Kommissionens forslag hdnvisades den 19 januari 2022 till miljé- och
jordbruksutskottet for subsidiaritetskontroll. P4 utskottets forslag lamnade
riksdagen ett motiverat yttrande till Europaparlamentets, radets och
kommissionens ordférande med féljande lydelse (utl. 2021/22:MJU19, rskr.
2021/22:183):

Riksdagen har provat om kommissionens forslag till Europaparlamentets

och radets foérordning om utslappande pa unionens marknad och export

frdn unionen av vissa ravaror och produkter som &r férknippade med
avskogning och skogsforstorelse och om upphévande av foérordning (EU)
nr 995/2010 (COM(2021) 706) &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Riksdagen anser att forslaget strider mot subsidiaritetsprincipen och att

forslagets inriktning medfor en detaljreglering av nationellt skogsbruk.

Skélen till riksdagens bedémning &r féljande. Riksdagen ser ett behov
av att definitionerna som berér skog och skogsbruk utformas med
beaktande av subsidiaritetsprincipen. Begreppet “avskogningsfri” har
sarskilt stor betydelse for att nd lagstiftningens syfte. Den globala
avskogningen &r det centrala problemet som kommissionen bor adressera.

1 forslaget finns definitioner sd som “hallbar avverkning” och

”skogsforstorelse”, vilket inkluderar en inriktning att “stora

kalavverkningar minimeras”. Sammantaget bedoms definitionerna och

forslagets inriktning i sin nuvarande utformning medfora en detaljreglering
av nationellt skogsbruk som inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen.

Nationellt skogsbruk regleras bast pa nationell niva. Det 4r angelaget att

det slutliga regelverket ar forenligt med det nationella sjalvbestammandet

i skogliga fragor och att det inte riskerar att kringskara mojligheterna att

utforma en kostnadseffektiv politik. Det inkluderar &ven delegering av

bestdmmanderatt till kommissionen.

Nar det galler den biologiska mangfalden och skogen kan sarskilt noteras
Aichimal 5, 7 och 11:

— mal 5 — till 2020 ska forlusttakten for alla naturliga livsmiljoer, inklusive
skogar, minst ha halverats och dar sa & méjligt ha sankts till nara noll, och
forstorelsen och fragmenteringen ska ha minskat avsevart

— mal 7 — senast 2020 ska omraden som anvands for jordbruk, vattenbruk
och skogsbruk forvaltas pa ett hallbart satt sa att biologisk méangfald
bevaras

— mal 11 — &r 2020 &r minst 17 procent av alla land- och s6tvattensomraden
samt 10 procent av kust- och havsomraden, sarskilt omraden av sarskild
betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjanster, bevarade genom
effektivt och rattvist forvaltade, ekologiskt representativa och vél
forbundna system av reservat och andra effektiva omradeshaserade
skyddsatgarder, som ocksa ar val integrerade i omgivande landskap.

Vidare kan noteras att delmal 15.2 inom Agenda 2030 handlar om att framja
hallbart skogsbruk, stoppa avskogningen och aterstalla utarmade skogar. Till
2020 ska genomforandet av hallbart brukande av alla typer av skogar framjas,
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avskogningen stoppas, utarmade skogar aterstallas och nybeskogningen och
aterbeskogningen kraftigt dka i hela varlden.

Regeringen beslutade den 18 juli 2019 (dir. 2019:46) att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att undersoka mojligheterna och lamna forslag pa
atgarder for starkt aganderatt till skog, nya flexibla skydds- och
ersattningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella ataganden
om biologisk mangfald ska kunna forenas med en vaxande cirkular
bioekonomi, den s.k. Skogsutredningen 2019. Den 30 november 2020
presenterade Skogsutredningen 2019 beténkandet Starkt dganderétt, flexibla
skyddsformer och naturvérd i skogen (SOU 2020:73). Nar det géller fragan
om internationella ataganden anforde utredningen att Sveriges internationella
ataganden enligt konventionen om biologisk mangfald och de EU-rattsliga
ataganden enligt art- och habitatdirektivet har analyserats i betankandet.
Utredningen framhaller att de internationella atagandena lamnar stort
handlingsutrymme for staten att tolka sina forpliktelser. Det finns inte alltid
nagon konkret végledning i hur atagandena i alla delar ska tolkas. |
betankandet foreslds darfor att regeringen bor besluta om vad Sveriges
internationella &taganden innebar och stilla upp ett Iangsiktigt mal for hur
dessa ataganden ska uppfyllas i skogen. Regeringens beslut bor dven innehélla
ett tydligt stéllningstagande om vilka arealer och vilka skogstyper som bor
avsattas for naturvérd, for att pa kort, respektive 1ang sikt bidra till uppfyllande
av Sveriges internationella &taganden och nationella mal om biologisk
mangfald. Betankandet har remissbehandlats och bereds inom
Regeringskansliet.

Utskottet behandlade i betdnkande 2020/21:MJU16 ett yrkande
motsvarande det som framstélls i motion 2021/22:4069 av Amanda
Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1. Utskottet konstaterade da att det av
kommissionens strategi for biologisk méangfald framgar att fragan om skydd
for skogar ar prioriterad for kommissionen och att det pagar ett arbete nar det
géller handelsavtalens inverkan pd den biologiska mangfalden. Utskottet
noterar sérskilt att kommissionen har aviserat ett lagstiftningsforslag i syfte att
dels minimera utslappande pa EU-marknaden av produkter som &r
forknippade med avskogning eller skogsforstorelse, dels frdmja import och
vardekedjor som ar skogsvanliga. Darmed ansag utskottet att motionen kunde
lamnas utan atgard.

Utskottet behandlade &ven i betankande 2021/22:MJU20 fragan om
avskogning. Utskottet uttalade da foljande:

Utskottet valkomnar att kommissionen uppmarksammat frdgan om

avskogning och skogsforstorelse. Kommissionens forslag syftar bl.a. till

att minska forlusten av biologisk mangfald pa global niva. Det ar ett
internationellt problem som kan motivera atgarder dven pa den europeiska
marknaden. Som framgatt av utskottets subsidiaritetsprévning av
kommissionens forslag till férordning om avskogning och skogsforstérelse
ser dock utskottet flera problem med forslaget nar det galler fragan om

nationellt sjalvbestammande. Det &r angeléget att det slutliga regelverket
ar forenligt med det nationella sjalvbestammandet i skogliga fragor och att
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det inte riskerar att kringskdra mojligheterna att utforma en
kostnadseffektiv politik.

Biologisk mangfald i Arktis

Regeringen redogjorde i skrivelse 2020/21:7 for Sveriges strategi for den
arktiska regionen. Skrivelsen syftar till att lyfta fram vad som &r regeringens
mal och huvudprioriteringar i forhallande till den arktiska regionen och ange
den politiska inriktningen for det fortsatta arbetet med Arktis inom sex
tematiska omraden: internationell samverkan, sékerhet och stabilitet, klimat
och milj6, polarforskning, hallbar ekonomisk utveckling och naringslivs-
intressen samt tryggande av goda levnadsvillkor.

Regeringen anfor i skrivelsen att Sverige vill verka for att den biologiska
mangfalden bevaras i enlighet med malen i konventionen for biologisk
mangfald. Regeringen kommer att verka for att den biologiska mangfalden i
Arktis bevaras och nyttjas pé ett hallbart satt och att kdnsliga omraden samt
omraden med hoga natur- och kulturvarden i arktiska miljéer ges adekvat
skydd. Vidare avser regeringen att verka for ett langsiktigt och hallbart
forvaltande av vatmarker och marina ekosystem i Arktis. Regeringen uppger i
skrivelsen att Sverige kommer att fokusera pa insatser som bidrar till resultat
inom framfor allt tre omraden: att begransa uppvarmningen av Arktis genom
en minskning av de globala utsldppen av sval langlivade som kortlivade
klimatgaser, att bevara den biologiska mangfalden i Arktis inklusive den
marina miljon samt att skapa en global giftfri cirkuldr ekonomi.

Miljo- och jordbruksutskottet anforde bl.a. foljande i sitt yttrande till
Utrikesutskottet 6ver skrivelsen (2020/21:MJUGy):

Miljo- och jordbruksutskottet ser positivt pa att regeringen har tagit fram
en ny strategi for den arktiska regionen. Utskottet vill sdrskilt
uppmarksamma att regeringen framhéller klimatarbetets betydelse och
tydligt atar sig att dels ga fore i genomforandet av Parisavtalet, dels arbeta
med Parisavtalet som utgdngspunkt i Arktis. Detta ar betydelsefullt
eftersom Arktis &r sarskilt utsatt for klimatforandringarna och den arktiska
regionen varms upp mer an dubbelt s fort som 6vriga jordklotet. Utskottet
ser ocksa positivt pa att regeringen tydligt anger att Sverige kommer att
fokusera pa insatser som bidrar till att uppna resultat inom framfor allt tre
omraden: att begrdnsa uppvarmningen av Arktis genom en minskning av
de globala utslappen av saval langlivade som kortlivade klimatgaser, att
bevara den biologiska mangfalden i Arktis inklusive den marina miljon
samt att skapa en global giftfri cirkular ekonomi.

Utskottet noterar vidare att regeringen avser att verka for att kdnsliga
omraden samt omraden med hdga natur- och kulturvarden i arktiska
miljoer ges ett adekvat skydd och att exploatering sker pa ett sadant satt att
forlusten av biologisk mangfald minimeras och kompenseras. Detta
arbetssatt kombinerat med regeringens atagande att stodja arbetet inom
Arktiska radet nar det géller att skapa ett panarktiskt natverk av marina
skyddade omraden &r enligt utskottets bedomning viktiga utgangspunkter
for att sékerstélla ett forbattrat skydd av Arktis kénsliga och unika miljoer.
Utskottet vill ockséa framhélla att regeringen &tar sig att verka for att Arktis
ska vara en region praglad av ett valfungerande internationellt samarbete
déar folkratten, inklusive havsratten respekteras.
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Utskottet ansag mot denna bakgrund att utrikesutskottet borde avstyrka bl.a.
ett motionsyrkande som motsvarar det som nu framstéllts i kommittémotion
2021/22:2553 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3. Utrikesutskottet delade
denna bedémning och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag
(bet. 2020/21:UUB6, rskr. 2020/21:217).

Kommissionen och unionens hoga representant for utrikes frgor och
sékerhetspolitik presenterade den 13 oktober 2021 ett gemensamt meddelande
om EU:s strategi for Arktis — Ett starkare EU-engagemang for fredligt, hallbart
och valméende Arktis (JOIN(2021) 27). Meddelandet innehéller forslag till
béde kortsiktiga och langsiktiga strategiska mal for politikomraden dar
utvecklingen i Arktis ar av betydelse for EU. Meddelandet innehaller 30
konkreta atgarder inom ramen for tre angivna strategiska prioriteringarna for
EU:s forhallande till Arktis:

— bevara sikerheten och stabiliteten i Arktis genom uppratthallandet av
internationellt samarbete kring arktiska fragor

— bemoéta klimatforandringar och dess konsekvenser pa flera plan och
aberopa skydd av den arktiska miljén

— héllbar utveckling i och omkring Arktis, med fokus pa urfolk, kvinnor och
unga.

I strategin slar EU fast att klimatférandringarna innebar det mest omfattande
hotet mot Arktis och dess kénsliga natur. Det &r en internationell angelagenhet
som kraver en global respons. Kommissionen framhaller sambandet mellan
klimatforandringarna och den biologiska mangfalden och anfor att EU vill
samarbeta regionalt och multilateralt for att tackla den globala,
gransoverskridande klimatkrisen och arbeta for biologisk méngfald med
anpassning och resiliens. Bakgrunden till férslaget &r att Sverige, tillsammans
med Finland och Danmark, har varit padrivande for en uppdatering av EU:s
Arktisstrategi frdn 2016. Den nya strategin innebar ett forstarkt EU-
engagemang i Arktis i enlighet med tidigare prioriteringar och har ett tydligare
aktorsfokus. EU:s lagforslag inom ramen for den europeiska grona given &r
ocksa en central del for EU:s engagemang for Arktis.

I faktapromemoria 2021/22:FPM15 Meddelande om EU:s strategi for
Arktis véalkomnar regeringen meddelandet och anfor att den pa ett
overgripande sétt ligger val i linje med den svenska Arktisstrategin fran 2020.
Regeringen valkomnar vidare att strategin adresserar den péaverkan som
klimatforandringarna har pa Arktis miljo- och invanare och att den gréna given
ges en central roll i strategin. Regeringen valkomnar aven den dvergripande
inriktning som EU stakar ut i strategin kopplat till klimatférandringarna och
miljotillstdndet i Arktis. Regeringen staller sig bakom EU:s stallningstagande
att nya globala avtal med tydliga atgarder och mekanismer for skydd av marina
miljoer utanfor nationell jurisdiktion &r nddvandigt for att mojliggora ett
effektivt och langsiktigt skydd av den biologiska méangfalden. Regeringen
valkomnar vidare att meddelandet framhaller vikten av att olja, kol och gas
stannar i marken. Regeringen noterar att EU-institutionerna uppger att EU
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kommer att inleda en dialog om ett multilateralt bindande atagande om stopp
for nya utvinningsprojekt nar det géller fossila branslen i Arktis. Vidare
valkomnar Regeringen att EU avser att bidra till en hallbar gron, bl och digital
omstéllning i Arktis och till skapandet av grona jobb i den arktiska regionen.
Regeringen ser positivt pa att samtliga relevanta principer till skydd for miljon
och den biologiska méngfalden i haven inkluderas i arbetet med Arktis.

Utskottets stallningstagande

Sveriges intentioner i det internationella arbetet och inom EU

Situationen for den biologiska mangfalden pa global niva ar allvarlig. Som
framgar av Ipbes rapport ar det dock annu inte for sent att agera, men det maste
ske nu och pa alla nivéer, lokalt, regionalt och globalt. De pagaende
forhandlingarna om det nya ramverket inom konventionen for biologisk
mangfald ar av avgorande betydelse for det fortsatta arbetet med dessa fragor.
Utskottet ser darfor positivt pd regeringens initiativ i samband med
forhandlingarna. Bland annat har Sverige undertecknat en avsiktsdeklaration
om skydd av vatten och anslutit sig till den globala koalitionen for skydd av
biologisk mangfald som vill 6ka ambitionerna i det globala ramverket.
Utskottet vélkomnar regeringens prioriteringar i férhandlingsarbetet och
noterar sérskilt att regeringen bl.a. driver pa for ett ambitidst ramverk som ar
inkluderande och har méatbara och tidsbundna mal.

Nar det galler frigan om Sveriges internationella &taganden i skogen
noterar utskottet vidare att det uppdrag som Skogsutredningen 2019 redovisat
aven omfattade frdgan om hur internationella ataganden om biologisk
mangfald ska kunna férenas med en vaxande cirkular bioekonomi. Betankande
har remissbehandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.

Nar det géller fragan om avskogning véilkomnar utskottet att kommissionen
uppmarksammat frdgan om avskogning och skogsforstorelse. Som framgétt av
utskottets subdsidiaritetsprovning av kommissionens forslag till férordning
om avskogning och skogsforstorelse ser dock utskottet flera problem med
detta forslag nar det galler frdgan om nationellt sjalvbestaimmande. Som
utskottet tidigare framhallit ar det angelaget att det slutliga regelverket ar
forenligt med det nationella sjalvbestammandet i skogliga fragor. Utskottet har
aven Overlagt med regeringen om forslaget och kommer att fortsatta att folja
denna fraga noggrant.

Utskottet finner mot bakgrund av det som anforts ovan inte skél att vidta
nagon atgard med anledning av motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 54,
2021/22:3279 (V) yrkandena 1-6, 2021/22:3438 (M) yrkande 13,
2021/22:3650 (C) yrkandena 67 och 68 och 2021/22:4069 (MP) yrkande 1.

Biologisk mangfald i Arktis

Utskottet valkomnar att regeringen i sin strategi for den arktiska regionen
framhaller bevarandet av den biologiska méangfalden som ett av de omraden
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som Sverige kommer att fokusera pa. Utskottet noterar vidare att regeringen
avser att verka for att kansliga omraden samt omraden med hoga natur- och
kulturvérden i arktiska miljoer ges ett adekvat skydd och att exploatering sker
pa ett sddant satt att forlusten av biologisk mangfald minimeras och
kompenseras. Vidare konstaterar utskottet att kommissionens forslag till EU:s
strategi for Arktis ligger val i linje med den svenska Arktisstrategin. Mot
denna bakgrund anser utskottet att motion 2021/22:2553 (SD) yrkande 3 kan
lamnas utan atgard.

Det nationella arbetet for biologisk mangfald

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nationella atgarder for
biologisk mangfald, fardplaner for Okad biologisk mangfald,
algrasangar och rodlistan.

Jamfor reservation 9 (C), 10 (L), 11 (C, MP), 12 (M, C, V, MP),

13 (L) och 14 (SD, KD).

Motionerna
Arbetet for biologisk mangfald

Nationella atgarder for biologisk mangfald

I kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 70
anfors att statliga myndigheter och kommuner i sin samhallsplanering i hdgre
grad ska védrna den biologiska méngfalden. Motionarerna framhaller att
atgarder for att starka den biologiska méangfalden maste integreras tydligare i
stadsplaneringen och i kommunernas ansvar. Det ska vara en sjalvklarhet att
ytor som det offentliga forfogar 6ver brukas och anvands pé ett satt som gynnar
den biologiska méngfalden, exempelvis som boplatser fér bin och
spridningsvégar for pollinatorer.

I yrkande 74 anfors att berorda myndigheter bor férdjupa sitt samarbete
med néringslivet och forskningen i syfte att lyfta in arbetet med biologisk
mangfald i foretagens hallbarhetsredovisningar. Motionarerna framhaller att
det finns ett stort varde i att se 6ver hur svenska foretag arbetar med biologisk
mangfald i sin arliga hallbarhetsredovisning, En del stérre bolag och koncerner
har gatt fore och fler bor ta efter detta arbetet. Det ar darfor angelaget att
berérda myndigheter fordjupar sitt samarbete med saval néringslivet som
forskningen i syfte att forstarka och utveckla denna positiva trend.

I kommittémotion 2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 2
foreslas ett tillkdnnagivande om att vidta atgarder for att bevara vara
ekosystem. Motionarerna framhaller att naturen och den biologiska
mangfalden maste skyddas och bevaras. Vi har ett ansvar att forvalta milj6 och
natur sa att vi lamnar valméende ekosystem och en virld i ekologisk balans till
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kommande generationer. Vi ar ocksd beroende av de ekosystemtjanster som
valmaende ekosystem levererar. De &r en forutsattning for mycket av det vi tar
for givet. Ekonomin vilar till stor del pa ekosystemtjénsterna.

Fardplaner for okad biologisk mangfald

Enligt kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 73
bor regeringen verka for fler branschspecifika fardplaner for 6kad biologisk
mangfald. Motionarerna framhaller att det kravs att flera aktorer bidrar till
arbetet med att bevara, aterstalla och 6ka den biologiska mangfalden i Sverige.
Bidragen fran bade civilsamhéllet och naringslivet ar pa framvaxt. Detta &r en
positiv utveckling och motiondrerna vill sérskilt se att kopplingen mellan
néringslivet och biodiversitetsfragan starks och blir naturlig, som den blivit i
fragan om klimatutslappen. Ett mojligt och innovativt satt att gora detta ar att
uppmuntra fler sektorer att ta fram branschspecifika fardplaner for en dkad
biologisk mangfald.

Algrasangar

Enligt kommittémotion 2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 55
bor mojligheterna att forstarka insatserna for att anldgga och restaurera
algrasdngar langs kusterna ses 6ver. Motionarerna framhaller att algrasingarna
ar viktiga och produktiva livsmiljoer for manga arter av djur och véxter men
att deras ekologisk status har férsamrats under manga ars tid. Det har vidtaigts
flera lovande pilotprojekt som visar goda resultat vad galler att aterstilla
algrasdngarna och den lokala marina artrikedomen. Dessa insatser bor skalas
upp och utforas i flera omréaden.

I kommittémotion 2021/22:3982 av Jakob Olofsgdrd m.fl. (L) yrkande 9
anfors att det kravs atgarder for att skydda, bevara och restaurera dlgasangarna.
Motiondrerna framhéller att &lgraséngar ar en viktig livsmiljo for manga arter
samtidigt som de skyddar strénder mot erosion och minskar effekterna av
overgddning och klimatférandringarna.

Rddlistan

Enligt kommittémotion 2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande
37 behover arterna i rodlistans klasser och de senares definitioner ses 6ver for
att skapa ett rimligare forhallande mellan antalet arter som faktiskt dott ut i
Sverige och arter som klassas som hotade i olika grad.

I kommittémotion 2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4
anfors att rodlistan bor revideras. Klasserna i rodlistan bor tydligt aterspegla
sannolikheten for att arterna ska forsvinna fran Sverige inom en given
tidsperiod for varje klass.
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Kompletterande uppgifter

Arbetet for biologisk mangfald

Miljopolitiken i Sverige utgdr fran miljomalssystemet som bestar av ett
generationsmal och 16 miljokvalitetsmal som beslutats av riksdagen. Malen ar
styrande for allt miljoarbete som Sverige bedriver nationellt, inom EU och
internationellt (prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Generationsmalet innebar att mélet for miljopolitiken &ar att till nasta
generation ldmna 6ver ett samhélle dar de stora miljéproblemen i Sverige &r
Iosta, utan att orsaka 6kade miljé- och halsoproblem utanfor Sveriges granser.

Regeringen framhaller i budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) att vdlmaende och livskraftiga ekosystem ar viktiga for
manniskans livsmiljo och inte kan tas for givna. Regeringens miljopolitik &r
att nd miljémalen och att till nista generation lIamna Gver ett samhalle dar de
stora miljoproblemen &r l6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem
utanfor Sveriges granser. Regeringen anfor vidare att det bradskar att stalla om
samhallet eftersom klimatet forandras fort och manga arter hotas till sin
existens. Klimat- och miljofragorna behdver fortsatta att integreras i alla
politikomréden och sektorer och pé alla nivaer i samhallet. | den omstallning
som kravs for att nd miljéomalen &r det avgorande att alla aktérer tar sitt ansvar.

Miljokvalitetsmélen Ett rikt vaxt- och djurliv innebér att den biologiska
mangfalden ska bevaras och anvandas pa ett hallbart sétt, for nuvarande och
framtida generationer. Arternas livsmiljoer och ekosystemen samt deras
funktioner och processer ska skyddas. Arter ska leva kvar i langsiktigt
livskraftiga bestdnd med tillracklig genetisk variation. Manniskor ska ha
tillgdng till en god natur- och kulturmiljé med rik biologisk mangfald som
grund for hélsa, livskvalitet och valfard.

Varje miljokvalitetsméal har preciseringar som fortydligar mélet och
anvands i det lopande uppfoljningsarbetet. En av preciseringarna av
miljokvalitetsmélet Ett rikt vaxt- och djurliv rér ekosystemtjanster och
resiliens och innebdr att ekosystemen har formaga att klara av stérningar samt
anpassa sig till forandringar, som ett andrat klimat, sa att de kan fortsétta
leverera ekosystemtjanster och bidra till att motverka klimatférandringen och
dess effekter.

Néar det galler miljokvalitetsmalet redovisar regeringen i budget-
propositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) att Naturvardsverket och
lansstyrelserna under 2020 har fortsatt sitt kommunikationsarbete om vardet
av ekosystemtjanster for att uppmuntra till att integrera ekosystemtjanster i
myndigheternas olika verksamheter. Pollinering &r en viktig ekosystemtjéanst
men situationen for vilda pollinatorer ar allvarlig. Under 2020 pébdrjades
genomfodrandet av regeringens sérskilda satsning for att starka férutsattningar
for vilda pollinatorer. | kommunerna har 118 lokala naturvardsprojekt fatt stod
for att starka villkoren for pollinatdrer. Lansstyrelser och statliga myndigheter
har tillsammans med foretag och foreningar genomfort en méngd insatser
genom slatter och rojningar, spridning av erfarenheter, saddd av lokala
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blomsorter och framskrapning av sandmiljoer for att forbattra pollinatérernas
boplatser och gynna blomrika livsmiljéer. | de nordliga l&nen har
lansstyrelserna paborjat mera grundldggande inventeringar for att Oka
kunskapen om vilda pollinatorer.

Regeringen anfor vidare att uppféljningen av lansstyrelsernas regionala
handlingsplaner for grén infrastruktur visat att medvetenhet om méjligheten
att varna den biologiska méangfalden i detaljplaner okar. Inom ramen for den
lokala naturvardssatsningen (Lona) har nya vatmarksprojekt beviljats medel.
Projekten bidrar bl.a. till forbattrade forutsattningar for biologisk méangfald.
Cirka 45 procent av de fordelade medlen for atgarder for vardefull natur gar
till skotsel av natur. Under 2020 beviljades medel for projektet Life Restored
for perioden 2021-2027 fran EU:s Life-fond. Syftet med projektet ar att
restaurera skotselkravande naturtyper i behov av hévd inom Natura 2000-
omraden vilket innebar en dkad formaga att leverera ekosystemtjanster och
funktioner for gron infrastruktur.

Regeringen framhaller vidare att naturbetesmarker hyser en stor biologisk
mangfald samtidigt som de genererar ekosystemtjénster av stor betydelse for
kulturarv, rekreation och andra kollektiva nyttigheter. Det pagar ett arbete med
att ta fram en prioriteringsmodell for formellt skydd i odlingslandskapet.
Under 2020 startades dven projektet Hinder och mdjligheter for att stérka
kunskapen om lénsamt bete och for att 6ka och ateruppta bete pa fler
naturbetesmarker.

Regeringen beddmer i budgetpropositionen att trenden ar negativ och att
nuvarande beslutade eller planerade styrmedel inte &r tillrackliga for att na
miljokvalitetsmélet Ett rikt vaxt- och djurliv. Den framsta orsaken ar att
anvandandet av naturresurser inte ar halloart och att de atgarder som
genomforts inte formar vaga upp for detta. Enligt regeringen ar genomforda
atgarder for att nd uppsatta miljomal kopplade till ekosystemtjanster inte
tillrdckliga. Regeringen bedomer att arbetssétt, kommunikation, vagledning
och uppféljning kan utvecklas till att ocksd omfatta nyttan av
ekosystemtjanster och gron infrastruktur, inklusive friluftsliv, och kopplingen
till den biologiska mangfalden. Aven om kunskapen 6kar finns fortfarande
stora kunskapsbrister om var i landskapet olika ekosystemtjanster produceras,
hur de kan skotas for att fraimja manga olika ekosystemtjanster och hur dessa
tjanster paverkas av planerings- och exploateringsbeslut.

Regeringen framhaller vidare att forekomsten av en grén infrastruktur dar
olika genotyper, arter och ekosystem finns representerade i tillracklig
omfattning och kvalitet &r grundlaggande. De regionala handlingsplanerna om
gron infrastruktur ar viktiga planerings- och beslutsunderlag i det arbetet.
Enligt regeringen saknas det tillracklig kunskap om nyttan av att arbeta utifran
ett landskapsperspektiv och ny kunskap ar inte tillrackligt inforlivad i arbetet
med kartlaggning av ekosystemtjanster. Regeringen framhaller vidare att grén
infrastruktur forvéantas leda till utvecklade ekologiska samband i landskapet,
underlatta klimatanpassning och stérka forutsattningarna for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster.
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Ett annat av miljokvalitetsmalen, God bebyggd miljo, innebér att stader,
tatorter och annan bebyggd miljo ska utgdra en god och hélsosam livsmiljo
samt medverka till en god regional och global miljé. Natur- och kulturvéarden
ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anldggningar ska lokaliseras och
utformas pa ett miljéanpassat satt samtidigt som en langsiktigt god hushélining
med mark, vatten och andra resurser framjas.

Ett av etappmalen for miljokvalitetsmélet ar Integrering av stadsgronska
och ekosystemtjanster i urbana miljoer. Etappmalet innebar att en majoritet av
kommunerna ska senast 2025 ta tillvara och integrera stadsgronska och
ekosystemtjénster i urbana miljéer vid planering, byggande och forvaltning i
stader och tatorter.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen bl.a. foljande nar det galler miljokvalitetsmalet. Boverket har
arbetat med ett nytt digitalt verktyg for ekosystemtjanster som ska bidra till
battre planering av grénomraden och ett antal kommuner har anvant detta
verktyg i samband med att de har tagit fram detaljplaner. Ett arbete pagar dven
inom ramen for Radet for hallbara staders arbete dar flera statliga myndigheter
arbetar for att ta fram en nationell véagledning for grénplanering. En handbok
om gronplanering har tagits fram under 2020. Boverket, Naturvardsverket,
Statens centrum for arkitektur och design (ArkDes) och flera andra aktérer har
under 2021 genomfort foreldsningsserier och seminarier om ekosystem-
tjanster. Boverket har under 2020 f6ljt upp hur medlen fran stodet for gronare
stader har anvants och vilka resultat som har uppnétts. Boverket bedomer att
projekten som beviljats medel genom stddet har utgjort ett positivt bidrag till
miljokvalitetsmélet om God bebyggd miljo och flera av dess preciseringar.

Naturvardsverket genomférde under perioden 2014-2017 pa regeringens
uppdrag en kommunikationssatsning om ekosystemtjénster som innebar en
strategisk samverkan med bl.a. néringslivet. Syftet med uppdraget var att 6ka
forstaelsen for den biologiska mangfaldens och ekosystemtjansternas varden
och betydelse i samhallet, och att i mojligaste mén bidra till att 6ka
maluppfyllelsen for berorda miljokvalitetsmal. Uppdraget slutredovisades i
januari 2018 i rapporten Kommunikationssatsning om ekosystemtjénster
(rapport 6798). Enligt Naturvardsverket ledde uppdraget till att ett
systematiskt arbete med ekosystemtjénster blivit en alltmer sjélvklar del av
verksamheter och beslut.

Naturvardsverket redovisade i september 2020 ett regeringsuppdrag med
syftet att samordna arbetet mellan myndigheter och bransch- och
civilsamhallsorganisationer for att sakerstdlla ett aktivt deltagande i
framtagandet av det nya ramverket for konventionen om biologisk mangfald
(NV-05496-19). Naturvardsverket foreslog att en sarskild utredare ska fa i
uppdrag att utfora ett samlat och sektorsovergripande analysarbete om
incitament som kan verka negativt for biologisk maéngfald. Arbetet bor
innehélla flera delar, bl.a. forslag pa hur analysarbetet kan stirkas vid
inforande, reformering eller avskaffande av potentiellt negativa incitament for
biologisk méngfald.



10

15

20

25

30

35

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Naturvardsverket fick darefter i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att
utifrdn namnda forslag redovisa hur ett aktivt deltagande fran berérda
samhaéllssektorer kan sékerstéllas vid genomforandet av det nya ramverket for
konventionen om biologisk mangfald (NV-00198-21). Uppdraget redovisades
den 30 september 2021. Naturvardsverket lamnar tva forslag pa hur regeringen
kan sakerstalla ett aktivt deltagande fran berorda samhallssektorer:

— att Naturvardsverket far i uppgift att ta fram en samverkansplattform i syfte
att samla, synliggdra och stddja privata och offentliga aktérers arbete néar
det galler att bidra till genomférandet av det nya ramverket inom
konventionen for biologisk mangfald

— att Naturvardsverket far ett uppdrag om att tillsammans med berdrda
myndigheter ta fram forslag pd kompletterande indikatorer for de
miljokvalitetsmal som ror biologisk mangfald.

Syftet med en samverkansplattform bor vara att Naturvardsverket genom
plattformen kan samla, synliggora och sttdja aktérerna genom att:

— sammanstalla och beskriva olika aktorers arbete for biologisk méngfald
och utifrén det identifiera goda exempel och generella lardomar

— erbjuda mdojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte genom
medverkan i olika natverk, samarbeten och projekt kring aktuella fragor.

— bistd med kunskap till foretag och andra aktérer som vill analysera effekt-
och leverantorskedjor, utveckla metoder och produkter eller pa andra satt
gora verksamheten mer forenlig med ramverket

— verka for att branschvisa féardplaner utvecklas som kan fungera
mobiliserande pa en sektor eller ett segment av foretag.

Naturvardsverket anfor vidare att en tankbar kompletterande uppgift inom
ramen for plattformen kan vara att i begransad skala bidra med finansiering av
innovationsarbete som kan stddja eller styra foretags arbete med biologisk
mangfald i linje med det nya ramverket, exempelvis utvecklande av
analysverktyg s& som indikatorer, matetal, styrningsmodeller och liknande.

Naturvardsverket fick darefter i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att ta
fram ett forslag till nationell strategi och handlingsplan kopplat till
konventionen om biologisk mangfald, med utgangspunkt i det globala
ramverk till 2030 som forvéntas beslutas pd partsmatet i ar. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 maj 2023.

Nar det géller frdgan om fardplaner for biologisk mangfald kan vidare
noteras att Swemin, en branschorganisation for gruvor, mineral- och
metallproducenter i Sverige, i november 2020 presenterade en fardplan for
biologisk mangfald. Fardplanen togs fram inom ett projekt som finansierades
av det strategiska innovationsprogrammet Swedish Mining Innovation som &r
en gemensam satsning av Vinnova, Formas och Energimyndigheten.

Ett verktyg for att driva arbetet med hallbar utveckling framat &ar
héllbarhetsredovisningar som bygger pa att det finns ett systematiskt arbete
med tydlig rapportering och uppféljning. Fran och med den 1 december 2016
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ska alla foretag av en viss storlek uppratta en hallbarhetsrapport med
upplysningar om miljo, sociala forhallanden, personal, respekt for manskliga
rattigheter och motverkande av korruption. Rapporteringskravet bygger pa
EU:s s.k. &ndringsdirektiv (2014/95/EU). Vid dess genomfdrande foreslog
regeringen att rapporteringskravet skulle kopplas till de grénsvdrden som
definierar stora foretag enligt redovisningsdirektivet (2013/34/EU). Det
innebdr att den svenska regleringen omfattar fler foretag &n vad
&ndringsdirektivet kréver. De foretag som omfattas av rapporteringskravet
enligt den svenska regleringen uppfyller fler &n ett av foljande villkor:
medelantalet anstéllda ar for vart och ett av de tva senaste rakenskapsaren mer
an 250, balansomslutningen &r for vart och ett av de tva senaste
rakenskapsaren mer an 175 miljoner kronor och nettoomsattningen ar for vart
och ett av de tva senaste rakenskapsaren mer &n 350 miljoner kronor.

I direktivet finns en upprakning av de delar som en hallbarhetsrapport ska
innehalla. I arsredovisningslagstiftningen aterges motsvarande upprakning. En
héllbarhetsrapport ska innehdlla de hallbarhetsupplysningar som behdvs for
forstaelsen av foretagets utveckling, stallning och resultat och konsekvenserna
av verksamheten, daribland upplysningar i fragor som rér milj6, sociala
forhallanden, personal, respekt for manskliga rattigheter och motverkande av
korruption.

Riksdagen riktade i november 2017 pa civilutskottets forslag ett
tillkannagivande till regeringen om att regeringen bér aterkomma med
lagforslag som innebar minskade krav pd hallbarhetsrapportering for foretag
(bet. 2017/18:CU7, rskr. 2017/18:123). Som skal for tillkdnnagivandet
anforde civilutskottet féljande:

Utskottet anser att hallbarhetsrapportering fyller en funktion for att 6ka

tillgangligheten till information om foretagens hallbarhetsarbete.

Hallbarhetsfragorna far darigenom en mer framtradande roll och

konsumenter och investerare far mer information om foretagen och deras

utveckling. Utskottet anser dock inte att det finns skél att i svensk
lagstiftning foreskriva att fler foretag ska omfattas av rapporteringskravet

&n vad EU-direktivet kréver. Den Overreglering som har genomforts i

svensk ratt leder till 6kad regelbérda och dkade kostnader for foretagen,

vilket pa sikt riskerar att forsvaga den svenska konkurrenskraften. P&

forslag av utskottet har riksdagen stéllt sig bakom ett tillkdnnagivande om

att regeringen ska Aaterkomma med forslag som i frdga om
kategoriindelning i arsredovisningslagen utgar frdn ambitionen att minska
foretagens regelbdrda (bet. 2015/16:CU6). De lagéndringar som nyligen
antagits nar det galler vilka foretag som ska omfattas av kravet pa
héllbarhetsrapportering gar i motsatt riktning mot denna ambition och
medfor i stéllet en 6kning av regelbdrdan. Utskottet anser darfor att svensk
lagstiftning bor &ndras och anpassas till EU-direktivets krav.
I regeringens skrivelse 2021/22:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2021 anfor regeringen att punkten inte ar slutbehandlad och
redovisar féljande. Nuvarande regler om hallbarhetsrapportering tradde i kraft
den 1 december 2016 och fick fullt genomslag forst i samband med de
arsredovisningar som offentliggjordes under 2018. De har alltsa tillampats
under en relativt kort tid. Under varen 2021 presenterade kommissionen ett
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forslag till ett andringsdirektiv om hallbarhetsrapportering. Forslaget kan bl.a.
komma att innebéra en utokning av antalet foretag som omfattas av krav pa
héllbarhetsrapportering. Stallning till vilka atgarder som bor vidtas med
anledning av tillkannagivandet kan tidigast tas efter det att forhandlingarna om
andringsdirektivet har slutforts.

Det forslag till andringsdirektiv om hallbarhetsrapportering som namns
ovan innebér att alla stora féretag och alla borsnoterade foretag, med undantag
for noterade mikroforetag, ska uppratta en hallbarhetsrapport®. Det ska enligt
forslaget fortydligas vilka uppgifter som foretagen ska lamna i
hallbarhetsrapporten och det ska kravas att foretagen rapporterar i enlighet
med EU-standarder for héllbarhetsrapportering. Forslaget innebar vidare att
héllbarhetsinformationen ska liamnas som en del av arsredovisningens
forvaltningsberattelse och rapporteras in till en behérig nationell myndighet.

Regeringen har dverlagt med civilutskottet om forslaget (2021/22:6) och
lamnade vid 6verlaggningen bl.a. foljande standpunkt:

Regeringen vélkomnar kommissionens forslag om &andrade regler for

hallbarhetsrapportering. En forbattrad rapportering mojliggor  for

foretagens intressenter, sasom investerare och konsumenter, att fatta
vilgrundade beslut. Detta kan bidra till att styra kapital till hallbara
investeringar och skapa battre forutsattningar for féretag med héllbara
affarsmodeller.

Att forbattra regelverken for hallbarhetsrapporteringen kan bidra till att
stdrka manskliga rattigheter, demokrati, jamstélldhet och rattsstatens

principer. Det ar ocksa ett led i arbetet mot miljo- och klimatforandringar
och for att framja rattvisa och anstandiga villkor pa arbetsmarknaden.

Regeringen valkomnar att det tydligliggors vilka hallbarhetsuppgifter som
foretagen ska I&mna och att rapporteringskraven omfattar hela spektrat av
hallbarhetsfaktorer, inklusive miljé och klimat, sociala fragor,
bolagsstyrning, respekt for manskliga réttigheter och motverkande av
korruption och mutor. Det ar vidare positivt att principen om dubbel
vésentlighet ska galla.
Det konstaterades vid sammantrédet att det fanns stod for regeringens
standpunkt.  Ledamoterna  fran  Moderaterna,  Sverigedemokraterna,
Centerpartiet, Kristdemokraterna och Liberalerna anmaélde avvikande
standpunkter.

Kommissionen presenterade den 23 februari 2022 ett forslag till direktiv
om tillborlig aktsamhet for foretag i frdga om hallbarhet.® Kommissionen
framhaller att foretagens agerande ar nyckeln till framgéng i omstallningen till
en klimatneutral och grén ekonomi i linje med den gréna given och for att
uppna FN:s mal for héllbar utveckling. Direktivet kommer att utgéra en
overgripande ram som sakerstaller att foretagen bidrar till respekten fér de
manskliga rattigheterna och miljon i sin egen verksamhet och genom sina

® Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av direktiv 2013/34/EU,
direktiv 2004/109/EG, direktiv 2006/43/EG och foérordning (EU) nr 537/2014 vad géller
foretagens hallbarhetsrapportering (COM(2021) 189).

6 Forslag till Europaparlamentet och radets direktiv om otillbérlig aktsamhet for foretag i
fraga om héllbarhet och om 4ndring av direktiv (EU) 2019/1937 (COM(2022) 71).
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vardekedjor. Detta ska ske genom att identifiera, forebygga, begrénsa och

atgarda negativa konsekvenser for de méanskliga rattigheterna och miljon och

genom att inféra lampliga system och atgarder for ledning och forvaltning.

Kommissionen framhaller dven att forslaget har ett ndra samband med

forslaget om hallbarhetsrapportering och kommer att leda till synergieffekter.
Syftet med forslaget &r framfor allt att

— forbattra metoderna for foretagsstyrning sa att forfaranden for hantering
och begransning av risker och konsekvenser for manskliga rattigheter och
miljo inforlivas i féretagens strategier

— undvika fragmentering av kraven pa tillborlig aktsamhet pa den inre
marknaden och skapa réttssakerhet for foretag och berérda aktorer nér det
géller forvantat agerande och ansvar

— oOka foretagens ansvarsskyldighet for negativa konsekvenser och
sékerstdlla samstdmmigheten mellan foretagen nar det géller
skyldigheterna i befintliga och planerade EU-initiativ om ansvarsfullt
foretagande

— forbattra tillgdngen till korrigerande atgérder for de som har péverkats av
negativa konsekvenser for de manskliga rattigheterna och miljon pa grund
av foretagens agerande

— inféra ett Gvergripande instrument med inriktning pé foretagens processer,
inbegripet vardekedjan, som kompletterar andra atgarder som har tratt i
kraft eller foreslagits och som &r direkt inriktade pa vissa sarskilda
héllbarhetsutmaningar eller ar tillampliga i vissa specifika sektorer, framst
inom unionen.

Pa websidan sverigesmiljomal.se, som drivs av Naturvardsverket i samarbete
med Boverket, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalie-
inspektionen,  Skogsstyrelsen,  Sveriges  geologiska  undersokning,
Stralsakerhetsmyndigheten samt lansstyrelserna, finns stéd och rad om hur
foretag kan bade bidra till miljémalen och visa sitt miljomalsarbete. Dar finns
bl.a. mallar for att gora en s.k. Communication on progress (COP) som
foretagen kan fylla i och presentera i hallbarhetsredovisningen och
vagledningsdokument for naringslivets samarbete med miljomalen som tagits
fram av Regional utveckling och samverkan i miljémalssystemet (RUS). RUS
har dven tagit fram en végledning for myndigheters stdd till foretag i deras
arbete med miljémalen och miljédimensionen i Agenda 2030.

Algrasangar

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att Havs- och vattenmyndigheten under 2020 genomfdrde en
kartlaggning av fysisk paverkan langs Sveriges kust som visar att
grundomradena ar de som ar mest paverkade. Mangden bryggor, kajer och
pirar har 6kat med narmare 70 procent sedan 1960-talet. Under 2020 har
aterplantering av algras fortsatt i sodra Bohuslan som en del av
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atgardsprogrammet for algrasangar. | budgetpropositionen anfor regeringen
vidare att det for att na miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och
skargard ar viktigt att skydda och restaurera grunda kustnara omraden.
Restaurering av marina omraden som algrasangar bidrar till att aterskapa
lekplatser och uppvaxtomraden for fisk samt till kolinlagring.

Miljémalsberedningen har pé regeringens uppdrag tagit fram en strategi for
forstarkt atgardsarbete for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina
resurser (dir. 2018:44). Uppdraget redovisades den 15 januari 2021 i
betdnkandet Havet och manniskan (SOU 2020:83) som nu bereds inom
Regeringskansliet.

Enligt Miljomalsberedningen har tva sarskilda fragor genomsyrat hela
arbetet med strategin: kopplingen mellan haven, klimatférandringen och
havsférsurningen samt ekosystemansatsen och ekosystembaserad férvaltning.
Miljomalsberedningen anfor i betdnkandet att fysisk exploatering som
byggnation av bryggor och hamnar, strandndra bebyggelse och hardgjorda
kanter, muddring, dumpning, kabeldragningar m.m. har stor inverkan pa
kustekosystemen,  séarskilt i de strandndra, grunda omradena.
Miljémalsberedningen framhéller att Sveriges kust ar viktig for friluftslivet
men att fritidshétslivet ger upphov till flera olika typer av miljopaverkan, bl.a.
i form av fysiska strukturer i vatten och pa land som bryggor och parkeringar.
Batar som ror sig pa grunt vatten kan aven ge upphov till utslapp och direkta
skador pd undervattensmiljén. De kustnara ekosystemen, och i synnerhet
grunda kustnara omraden, ar basen for stora delar av havets produktivitet. De
ar aven utforare av ekosystemtjanster, bl.a. som uppvéaxtomraden for flera
fiskarter. Det ar ocksa dar som manniskor garna vistas och omradena &r
ekonomiskt viktiga for den kustnara turismen. Statusen i kustomradena &r en
bidragande orsak till att de havsanknutna miljokvalitetsmélen inte nas.
Miljomalsberedningen bedémer darfor att de kustnara ekosystemen behover
sérskild uppmérksamhet och att det & nddvandigt med justeringar i styrningen
for att nd en god miljostatus i dessa omraden. Miljomélsberedningen lamnar
ett stort antal forslag i betankandet, bl.a. foljande:

— att lansstyrelserna ska fa en uppgift i sin instruktion att ha ett tydligare
ansvar for att samordna arbetet i lanets kustvattenomraden nar det galler
underlag for fysisk planering och stdd till kommunerna, skydd av marina
omrdden med andra omradesbaserade bevarandedtgirder samt
atgardsplanering och genomforande av tgérder

— att lansstyrelserna ska fa till uppgift att ta fram och tillhandahélla
kunskapsunderlag for lanets kustvattenomréade

—  att det for havsmiljons skull behévs en skarpning av kraven pa den fysiska
planeringen for kustvattenomradet

— att kommunernas planeringsansvar for kustvattenomraden specificeras s
att kommunerna, ocksd med hjalp av kunskapsunderlaget och
samordningsstodet  fran  lansstyrelserna, kan arbeta med ett
helhetsperspektiv fran utsjo till land i den fysiska planeringen
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— att strandskyddets syfte enligt 7 kap. 13 § 2 miljobalken, att bevara goda
livsvillkor for djur- och véxtlivet pa land och i vatten, ska fortydligas sa
att det framgar att det ocksd innebdr att uppnd och bibehalla god
miljostatus enligt havsmiljoforordningen (2010:1341) och god ekologisk
och kemisk status enligt vattenférvaltningsférordningen (2004:660)

— att Havs- och vattenmyndigheten far till uppgift att uppratta ett nationellt
register ver muddring och dumpningsérenden.

Nar det géller algrasangar framgdr av betdnkandet att algras ar det
dominerande sjograset i Sverige och utgdr basen for mycket artrika biotoper
som forser naturen och manniskan med viktiga ekosystemfunktioner. | norra
Ostersjén och Bottniska viken har kransalger och andra karlvéxter denna
funktion. Algrés och kransalger ar viktiga livsmiljoer for flera arter, t.ex. torsk,
al, abborre och gidda. Angarna bidrar till klarare vatten samt motverkar
dvergddning och Klimatférandringar genom att binda ndring och kol i
sedimentet. Algras &r en biotop som identifierats som skyddsvérd i flera EU-
direktiv och internationella konventioner. Algrasingarna &r samtidigt hotade
ekosystem och deras utbredning har minskat de senaste 100 aren. Trots att
atgarder har vidtagits och vattenkvaliteten har forbattrats fortsétter
algrasangarna att minska, bl.a. till foljd av en fortsatt exploatering av grunda
kustomraden.

| Havs- och vattenmyndighetens atgardsprogram for algrasangar (rapport
2017:24) presenteras atgarder under 2017-2021 for att forbattra
bevarandestatusen for algrasangar i Sverige. Det langsiktiga malet med
programmet ar att sakra algrasangars viktiga ekosystemfunktioner genom att
forstarka skyddet mot exploatering, forbattra miljoférhallandena for tillvaxt av
algras samt underlatta och péaskynda naturlig aterhamtning av livsmiljon
genom restaurering och andra atgarder. Visionen &r att algrasangar ater ska
vixa pa historiska utbredningsdjup och arealer Gver hela sitt potentiella
utbredningsomrade i Sverige. | programmet identifieras foljande atgarder som
kravs for att stoppa pdgdende forluster och méjliggéra en aterhamtning av
algréaséngar runt Sveriges kuster:

» Genomfor en fullstandig kartering av algrasets utbredning i Sverige.

 Inkludera areell utbredning och djuputbredning av algras i nationell och
regional miljéévervakning.

» Forbattra miljéforhallandena for algras genom att intensifiera arbetet med
att minska naringsbelastning till havet, 6ka bestanden av stora rovfiskar i
kustekosystemen samt minska aktiviteter som kan paverka vattenmiljon
negativt sdsom muddring, dumpning av muddermassor, battrafik m.m. i
narheten av lgrasangar.

» Forbattra skyddet for algras mot kustexploatering genom att uppdatera
befintliga naturskydd och inrétta nya skyddade omraden som inkluderar
algras, beakta samlad paverkan av smaskalig exploatering vid provning av
arenden samt Oka tillsynen av vattenverksamhet som kan paverka
algraséangar.
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» Restaurera forlorade algrasangar i omraden dér detta ar mojligt for att
underlatta en naturlig aterhamtning av algras.

« Informera allménhet och beslutsfattare samt utbilda personal vid mark-
och miljédomstolar, handlaggare av vattenarenden m.fl. om algrasangars
betydelse, kénslighet for stérningar samt vad som kan goras for att minska
paverkan.

«  Oka kunskapen om hur klimatférandringar, landavrinning, dumpning av
muddermassor, battrafik m.m. pdverkar algrasangar i Sverige samt
utveckla nya &tgarder som kan forbattra miljon lokalt och underlitta
ateretablering av forlorat &lgras.

Av Havs- och vattenmyndighetens arsredovisning for 2020 framgar att
myndigheten under 2020 slutforde projektet Fysisk paverkan i svenska
kustvatten (2017-2020). Myndigheten har med detta underlag som grund inlett
arbetet med att ta fram en samordnad atgardsstrategi for att restaurera
kustekosystemen. Myndigheten har aven publicerat tva kunskapssamman-
stallningar om restaureringsmetoder och paverkanstryck pa kustvattenmiljoer
(Erfarenheter av ekologisk restaurering i kust och hav och Fysisk paverkan
och biologiska effekter i kustvattenmiljon). Rapporterna &r underlag dels for
utveckling av en verktygslada med metoder for ekologisk kompensation och
restaurering i marin miljo, dels fér en samordnad atgérdsstrategi mot fysisk
paverkan och for biologisk aterstallning i kustvattenmiljon. Nar det galler
algrasdngar anfor myndigheten att den i samverkan med lansstyrelserna har
arbetat vidare med underlag och metoder for att restaurera och forvalta
algrasangar i framfor allt Vasterhavet. | Ostersjon har Havs- och
vattenmyndigheten medfinansierat restaureringsarbete kopplat till grunda
havsvikar. Myndigheten har dven medfinansierat Stockholms universitets
arbete med att restaurera grunda havsvikar inom projektet Levande vikar, som
pégar under perioden 2020-2026.

Havs- och vattenmyndigheten presenterade 2021 ett uppdaterat
atgardsprogram for havsmiljon’. En av atgarderna i atgardsprogrammet r att
lansstyrelserna i samverkan med Havs- och vattenmyndigheten och berérda
kommuner ska genomfora restaureringsatgarder for algras i Vasterhavet.
Atgéarden fanns med i det tidigare &tgardsprogrammet och kommer att fortsétta
under 2022-2027. | atgardsprogrammet anfors att sjograsangar (exempelvis
algras) ar ett av vérldens mest vardefulla ekosystem som utgor viktiga
livsmiljoer for flertalet kommersiellt viktiga fisk- och kraftdjursarter. Sjogras
tar ocksd upp naringsamnen och koldioxid ur vattnet, vilka till stor del binds i
sedimentet, varfor sjograsangar 6kar motstandskraften mot dvergédning och
vaxthuseffekten. De gor &ven att organiskt material sedimenterar vilket ger
klarare vatten. | Bohuslan har algrasets utbredning minskat med ca 60 procent
sedan 1980-talet. Overgodning, Gverfiske samt kustexploatering anses vara

7 Marin strategi for Nordsjén och Ostersjon — Atgardsprogram fér havsmiljén 2022-2027
enligt havsmiljoférordningen (rapport 2021:20).
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huvudorsaker. For att uppna krav fran EU-direktiv om god milj6status i dessa
omraden kommer troligen restaureringsatgarder kravas.

Nar det galler genomférandet framgar att restaurering framst bor
genomforas i omraden dar naturlig aterhamtning inte ar forvantad, och
restaurering ar motiverad. For att ett aterstallningsarbete ska fa effekt ar det
viktigt att vattenmiljoernas status i andra omraden inte samtidigt forsamras.
Darfor maste restaureringsatgarder samordnas med insatser inom
omradesskydd och tillsyn och prévning av vattenverksamheter. Forebyggande
atgarder behovs ocksa i form av forstarkt hansyn i provningsarenden som ror
strandskyddsdispenser.

Utskottet har tidigare behandlat fragor om restaurering av algrasangar i
betankande 2020/21:MJU16 da utskottet uttalade foljande:
Biologisk mangfald i vattendrag och vatmarker ar ocksa viktigt for manga
ekosystemtjanster. Miljomalsberedningen har nyligen redovisat sitt
uppdrag om en strategi for forstarkt atgardsarbete for bevarande och

hallbart nyttjande av hav och marina resurser. Beredningens forslag ar
viktiga for det fortsatta arbetet med dessa fragor.

Nar det géller arbetet for att framja &lgraset noterar utskottet att det i dag
finns ett atgardsprogram for algrasangar. Darutéver arbetar Havs- och
vattenmyndigheten med en samordnad &tgardsstrategi for att restaurera
kustekosystemen. Utskottet konstaterar att det i detta arbete ingar fler
projekt om att restaurera algrasangar och grunda havsvikar.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det pagér ett
omfattande arbete nar det géller frdgan om biologisk mangfald i vattendrag
och véatmarker. Frdgan omfattas &ven av Miljomalsbredningens
beddmningar och forslag och utskottet vill inte foregripa det pagaende
arbetet med Miljéomalsberedningens betankande.

Radlistan

Den svenska rddlistan &r en lista 6ver arter och deras hotstatus i Sverige. Den
baseras pd en ekologisk bedémning av enskilda arters risk att do ut.
Bedomningen gors utifran internationellt vedertagna kriterier som baseras pa
flera olika riskfaktorer. Kriterierna har tagits fram av den internationella
naturvardsunionen. Radlistan innebdr inte i sig en prioritering av vilka arter
som ska beaktas inom naturvérden, men utgor ett stod for att gora dessa
prioriteringar. Den kan vara till hjalp vid identifiering och prioritering av
naturvardssatsningar och bidra med kunskap for att nd uppsatta miljomal.
Fridlysta arter kan vara rodlistade, men behdver inte vara det.

Raodlistans kriterier fokuserar pd forandringar som sker just nu, férvantas
ske inom den narmaste framtiden eller som skett under de senaste 10-20 aren,
for langlivade organismer upp till 100 &r. Rodlistan fangar inte upp mindre
eller langsamma forandringar som skett under langre tid, savida de inte
resulterat i att populationerna blivit sma och kraftigt fragmenterade. Rodlistan
revideras vart femte ar. Den senaste revideringen skedde 2020.

Radlistan &r indelad foljande kategorier:
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* NE - ¢j bedémd (Not Evaluated)

* NA — gj tillamplig (Not Applicable) vilket omfattar arter som inte &r
inhemska, arter med oklar taxonomi eller som ér tillfalliga bestkare

e LC - livskraftig (Least Concern) vilket omfattar arter som inte uppfyller
négot av kriterierna for ovriga kategorier

» DD - kunskapsbrist (Data Deficient) vilket omfattar arter som skulle
kunna hamna i vilken kategori som helst, men dar det i dagslaget saknas
tillracklig kunskap for att placera dem i en specifik kategori

* NT - ndra hotad (Near Threatened)

* VU —sérbar (Vulnerable)

e EN - starkt hotad (Endangered)

e CR —akut hotad (Critically Endangered)

e RE - nationellt utddd (Regionally Extinct)

| Sverige uppskattas det totala antalet inhemska flercelliga arter till ca 60 000
arter. 2020 beddmdes 21 740 arter, varav 4 746 klassades som rodlistade i
négon av kategorierna ndra hotad, sarbar, starkt hotad, akut hotad, nationellt
utddd eller kunskapsbrist. Av de rddlistade arterna beddmdes 2 249 arter som
hotade i ndgon av kategorierna sarbar, starkt hotad eller akut hotad.

Artskyddsutredningen foreslar i sitt betdnkande (SOU 2021:51) att
Naturvardsverket ska fa i uppdrag att i samverkan med Havs- och
vattenmyndigheten och SLU Artdatabanken ta fram tydlig och samlad
information om samtliga fridlysta arter bl.a. vad galler bevarandestatusen for
fridlysta arter enligt rodlistan 2020. Utredningen foreslar aven att
Naturvardsverket ska fa i uppdrag att ta fram och pé sin webbplats gora
tillganglig tydlig, samlad information om vad fridlysning, rédlistning, CITES-
listning, med flera begrepp som galler biologisk mangfald, innebér och vad
som skiljer de olika begreppen &t. Betinkandet har remissbehandlats och
bereds inom Regeringskansliet.

Utskottets stallningstagande
Arbetet for biologisk mangfald

Utskottet delar regeringens uppfattning att valmaende och livskraftiga
ekosystem ar viktiga for manniskans livsmiljoer och inte kan tas for givna
Utskottet noterar att det pagar flera atgarder for att bevara ekosystemtjanster.
Naturvardsverket och lansstyrelserna fortsatter sitt kommunikationsarbete for
att integrera ekosystemtjanster i myndigheternas olika verksamheter och
regeringen har é&ven initierat en sdrskild satsning for att stérka
forutséttningarna for vilda pollinatérer. De projekt som beviljats medel inom
Lona bidrar &ven till forbattrade forutsattningar for den biologiska
mangfalden. Mot bakgrund av de atgarder som pagar anser utskottet att motion
2021/22:3981 (L) yrkande 2 i denna del kan lamnas utan atgard.

I den omstéllning som kravs for att na miljémalen &r det avg6rande att alla
aktorer tar sitt ansvar. Utskottet valkomnar darfor det arbete som pagar for att
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inforliva frdgor om den biologiska mangfalden i samhéllsplaneringen och
noterar att detta har lett till att medvetenheten om méjligheten att varna den
biologiska mangfalden i detaljplaner okar. Det har dven tagits fram en handbok
for gronplanering och arbete pagar med att ta fram en nationell vagledning for
gronplanering. Dédrmed kan motion 2021/22:3650 (C) yrkande 70 lamnas utan
atgard.

Hallbarhetsredovisningar kan vara ett viktigt verktyg for att forbattra
foretagens arbete med fragor som ror den biologiska mangfalden. Utskottet
noterar att kommissionen har presenterat ett forslag till &ndring av regelverket
for hallbarhetsrapportering. Kommissionen har darutéver nyligen presenterat
ett forslag till direktiv om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet
som bl.a. beror miljofragor. Mot bakgrund av det arbete som pagar anser
utskottet inte att det finns skal att i nulaget vidta ndgon atgard med anledning
av motion 2021/22:3650 (C) yrkande 74.

Aven branschvisa fardplaner kan vara ett viktigt verktyg i arbetet fér den
biologiska méangfalden genom att bidra till ett gemensamt engagemang for
denna fréga inom olika branscher. Utskottet valkomnar darfor
Naturvardsverkets forslag om en samverkansplattform som bl.a. ska verka for
att branschvisa féardplaner utvecklas. Dérmed anser utskottet att motion
2021/22:3650 (C) yrkande 73 om fardplaner for okad biologisk mangfald kan
lamnas utan atgard.

Algrasangar

Algrasangar &r viktiga som lekplatser och uppvéxtomréaden for fisk. De &r dven
viktiga ur klimatsynpunkt eftersom de har stor potential for kolinlagring.
Utskottet ser darfor positivt pd de atgarder som vidtagits for att framja
algrasangarna bl.a. nar det géller aterplantering av algras. Utskottet noterar
vidare att fortsatta restaureringsatgarderna for algras ar en del av Havs- och
vattenmyndighetens nya atgardsprogram for havsmiljon. Fragan omfattas
aven av Miljémélsberedningens forslag till strategi for forstarkt atgardsarbete
for bevarande och héllbart nyttjande av hav och marina resurser som har
remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Med héansyn till det arbete som
pagar anser utskottet att motionerna 2021/22:3650 (C) yrkande 55 och
2021/22:3982 (L) yrkande 9 kan lamnas utan atgard.

Radlistan

Rodlistan ar ett viktigt verktyg i arbetet for biologisk mangfald. Listan kan
hjalpa till med att identifiera och prioritera naturvardssatsningar och aven
bidra med kunskap for att nd vara miljomal. Nar det géller frdgan om vilka
arter som ska tas upp pa listan konstaterar utskottet att denna bedémning gors
utifrdn internationellt vedertagna kriterier som har tagits fram av
internationella naturvardsunionen. Darutéver noterar utskottet att Artskydds-
utredningen bl.a. har lamnat forslag om att det ska tas fram tydlig information
om vad rodlistning innebar. Utskottet anser med anledning av det nu anférda
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att motionerna 2021/22:2456 (SD) yrkande 37 och 2021/22:2462 (SD)
yrkande 4 kan lamnas utan atgard.

Handel med hotade arter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om handel med hotade arter.
Jamfor reservation 15 (M, C, V, MP).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) anfors att
handeln med utrotningshotade djur omsatter mangmiljardbelopp.
Motiondrerna framhaller att &ven om huvudregeln &r att alla kommersiella
aktiviteter med elfenben &r forbjudna sa finns det fortfarande undantag, trots
att kriminella natverk utnyttjar EU:s lagliga elfenbensmarknad. Sverige bor
darfor driva pa for att EU ska motverka forekomsten av illegal handel med
djur (yrkande 26). Sverige bér dven driva pa for att marknaden av elfenben ska
stoppas inom EU (yrkande 27).

Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) anfor i kommittémotion 2021/22:4061
yrkande 14 att EU:s arbete med att bekdmpa handeln med elfenben,
lejontroféer och andra produkter som kommer fran djur som ar eller riskerar
att bli utrotningshotade ska intensifieras.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Citeskonventionen reglerar internationell handel med sddana djur och véxter
som riskerar att utrotas pa grund av internationell handel. Konventionen ger
olika starkt skydd for olika arter beroende pa hur hotad arten &r och hur stort
hot den internationella handeln innebédr. Om en art &r utrotningshotad kan all
internationell handel med arten férbjudas. Aven om arten inte hotas av
utrotning for narvarande kan handeln med arten begréansas om det behdvs for
att forhindra att den blir utrotningshotad. Exempel pa sdana begransningar &r
krav pd registrering av antalet exemplar av en art som forekommer i
internationell handel.

De djur- och véxtarter samt produkter av dessa arter som skyddas av Cites
fortecknas i tre olika bilagor, beroende pa hur hotad arten &r pa grund av
handeln.

— Bilaga I listar arter som &r utrotningshotade.
— Bilaga Il listar arter som riskerar att bli utrotningshotade om inte handeln
kontrolleras.
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— Bilaga Il listar arter som &ar utrotningshotade i ett visst land. De l&nder
som anslutit sig till Cites ar ansvariga for att genomféra konventionen
nationellt.

EU:s vetenskapliga kommitté kan besluta om importrestriktioner for en viss
art fran ett visst land. Restriktionerna kan gélla en kortare eller langre period.
For ndrvarande galler importférbud bl.a. for féljande arter:

—  Afrikansk elefant frdn Kamerun, Mocambique och Tanzania.

— Lejon fran Benin, Burkina Faso, Etiopien, Kamerun samt Mocambique
med undantag for Niassareservatet och angrénsande Cipanje Cheut
community conservation area.

Artskyddsbrott innebar att man bryter mot nagon av de regler som finns till
skydd for vilda djur och véxter. Det kan exempelvis handla om att importera,
kopa eller sélja sddana arter som ar skyddade enligt internationella regler, bl.a.
Cites. | Sverige regleras artskyddsbrott i 29 kap. 2 b § miljébalken och
artskyddsforordningen (2007:845). Inom EU styrs artskyddsbrotten i forsta
hand av radets férordning (EG) 338/97 om skyddet av arter av vilda djur och
véxter genom kontroll av handeln med dem. Straffskalan i Sverige &r boter
eller fangelse i upp till fyra &r om brottet &r grovt.

Aven i de globala mélen for hallbar utveckling (Agenda 2030) tas tjuvjakt
och handel med utrotningshotade djur och véxter upp. Under mal 15, som
handlar om ekosystem och biologisk mangfald, finns delmél 15.7 som handlar
om att landerna bor vidta omedelbara atgarder for att stoppa tjuvjakt pa och
handel med skyddade djur- och véxtarter och inrikta atgarderna pa bade
utbudet av och efterfragan pa olagliga produkter fran vilda djur och véxter.

| februari 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan mot olaglig
handel med vilda djur och véxter, COM(2016) 87. Handlingsplanen har tre
prioriteringsomraden med 32 tillhérande Aatgardsforslag. De tre
prioriteringsomradena ar féljande:

1. att forhindra olaglig handel med vilda djur och véxter och angripa sjalva
grundorsakerna

2. att pa ett effektivare satt genomfora och kontrollera efterlevnaden av
befintliga bestdimmelser och bekdmpa organiserad brottslighet som ror
vilda djur och véxter

3. att stdrka det globala partnerskapet mellan ursprungs-, konsument- och
transitlander mot olaglig handel med vilda djur och véxter.

| oktober 2018 presenterade kommissionen en lagesrapport om genomférandet
av handlingsplanen hittills, COM(2018) 711. Kommissionen anforde att stora
framsteg gjorts i fraga om de flesta av de 32 atgarderna i handlingsplanen. EU
och medlemsstaterna bor dock intensifiera sina anstrdngningar for att senast
2020 na malsattningarna i handlingsplanen.

Kommissionen anforde i sitt meddelande om en strategi for biologisk
mangfald fér 2030, COM(2020) 380, att den kommer att vidta ett antal
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atgarder for att fa bukt med den olagliga handeln med vilda djur och vaxter.
Denna handel bidrar enligt kommissionen till utarmning eller utrotning av
arter och det &r en méansklig, ekonomisk och ekologisk plikt att satta stopp for
den. Kommissionen kommer darfor att se éver handlingsplanen och foresla en
ytterligare skarpning av EU:s regler fér handel med elfenben. Kommissionen
kommer &ven att undersdka mdéjligheterna till en éversyn av direktivet om
miljébrott och  Overvdga att stirka Europeiska  byrdn  for
bedrageribekdmpnings kapacitet att i samordnings- och utredningsfragor
arbeta med medlemsstater och l&nder utanfér EU for att forhindra olaglig
handel och inforsel av olagliga produkter p& den inre marknaden.
Kommissionen anforde vidare att ett battre skydd av de naturliga ekosystemen,
forenat med anstrédngningar for att minska handeln med och konsumtionen av
vilda djur och vaxter &ven kommer att bidra till att férebygga och bygga upp
en motstandskraft mot majliga framtida sjukdomar och pandemier.
Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Jordbruksverket i uppdrag att i
samrad med Naturvardsverket redovisa ett forslag till genomforande av EU:s
handlingsplan mot olaglig handel med vilda djur och véxter samt att foresla
ett nytt etappmal i enlighet med Agenda 2030, mal 15.7 om att stoppa tjuvjakt
och illegal handel med skyddade djur och véxter i Sverige. Uppdraget
redovisades den 30 april 2019 i rapporten Forslag pa atgarder for ett stirkt
arbete mot artskyddsbrott (rapport 2019:14). | rapporten redovisar
Jordbruksverket ver 20 atgardsforslag som bidrar till Sveriges genomfdrande
av handlingsplanen. Under prioritering 1 i handlingsplanen (Att forhindra
illegal handel med vilda djur och vaxter och angripa sjalva grundorsakerna)
foreslas okade informationsinsatser till intresseorganisationer och allmanheten
samt Okade resurser for regelutformning péa internationell niva. Under
prioritering 2 i handlingsplanen (Att pé ett effektivare satt genomféra och
kontrollera efterlevnaden av befintliga bestdammelser och bek&dmpa
organiserad brottslighet som rér vilda djur och véxter) féreslas en dversyn och
uppdatering av lagstiftningen samt en utredning om méjligheterna att inrétta
ett register Gver Cites A- och B-listade arter. Det finns dven forslag som syftar
till att 6ka berérda myndigheters kunskapsniva och forslag som syftar till att
bidra till ett effektivt informationsflode fran Jordbruksverket och
Naturvardsverket till berdrda myndigheter. Under prioritering 3 i
handlingsplanen (Att starka det globala partnerskapet mellan ursprungs-,
konsument- och transitlander mot illegal handel med vilda djur och véxter)
foreslas deltagande i internationella initiativ och aktiviteter samt att tydligare
integrera  arbetet med illegal handel med djur och vaxter i
utvecklingssamarbeten. Nar det géller etappmal i enlighet med Agenda 2030,
mal 15.7, handlar dessa férslag om en andamaélsenlig lagstiftning,
kompetensutveckling samt 6kad kunskap om artskyddsbrott hos allménheten.
Artskyddsutredningens uppdrag (dir. 2020:58) omfattade bl.a. att se 6ver
de regler som géller for handel med samt innehav och transport av hotade arter
i Sverige for att identifiera hur genomfoérandet av Sveriges internationella
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forpliktelser pd omradet kan stramas upp och goras mer effektivt. Vid
dversynen skulle bl.a. Jordbruksverkets forslag som namnts ovan dvervégas.

Artskyddsutredningen foreslar bl.a. forandringar nar det galler de olika
artskydsbrotten, mojligheten att forverka CITES-exemplar, artvardes-
forverkande och kravet pa tillstdnd for handel. Vidare foreslas att Havs- och
vattenmyndigheten ska vara vetenskaplig CITES-myndighet for fragor som
géller vattenlevande arter och att tullverket ska fa dkad befogenhet nar det
géller CITES-arter vid Sveriges inre grans. Utredningen foreslar aven att
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten far i
uppdrag att for Sveriges rakning aktivt delta i det internationella arbetet
gallande CITES-konventionen, bade inom EU och globalt. Detta ska ske
genom deltagande i arbetsgrupper och kommittéer samt gemensamma insatser
koordinerade av Europol/Interpol samt Internationella och/eller EU-
utredningsgrupper. | uppdraget ska ingd att ta fram rutiner for att effektivisera
de nationella myndigheternas samverkan. Myndigheterna ska ocksa samverka
med SIDA for att starka stodet till insatsomraden som &r viktiga for artskyddet
internationellt. Betdnkandet har remissbehandlats och bereds inom
Regeringskansliet.

Dévarande milj6- och klimatminister Isabella Lévin svarade den 21
november 2019 féljande pa en skriftlig fraga (fr. 2019/20:366):

Jag vill borja med att séga att uthalligt bevara elefanter, och speciellt de
afrikanska elefanterna som denna fraga omfattar, har hog prioritet for
Sverige som del i arbetet att skydda den biologiska mangfalden.

I dag beréknas det finnas runt en halv miljon afrikanska elefanter och
60 procent av dem finns i Botswana, Zimbabwe och Tanzania. Detta &r
lander som satsar stora resurser pa att forvalta sina elefantpopulationer.

Inom konventionen for internationell handel med hotade djur och
véxter (CITES) finns ett regelverk vars syfte &r att sdkerstilla att
internationell handel med arter inte hotar deras Overlevnad. Inom
konventionen listas arter huvudsakligen i tvd grupper: en grupp arter for
vilka handel med vildfangade exemplar &r forbjuden och en grupp for vilka
handel kan ske under forutsattning att det finns ett system med tillstdnd for
sddan handel. For afrikansk elefant géller att handel med vildfangade
exemplar &r forbjuden, forutom nér det géller populationer i Botswana,
Namibia, Sydafrika och Zimbabwe vilka far handlas med om det finns ett
system for tillstdnd. Men dven nér det géller dessa populationer &r handel
med elfenben fran vildfangade exemplar forbjuden.

Konventionen har genomforts i EU-lagstiftning. EU:s regelverk &r
strikt och forbjuder all handel med elfenben férutom vissa mycket
begransade undantag. Ett av dessa ar det sa kallade antikundantaget som
galler bearbetade exemplar som forvarvats mer an femtio ar innan EU:s
regelverk borjade gélla, dvs den 3 mars 1947. Den som handlar med ett
sddant maste kunna bevisa att foremalet ar ett bearbetat exemplar som
lagligt tagits in till EU och kommer fran tiden fore den 3 mars 1947. Att
det finns undantag for aldre foremal &r en hantering som stods av
konventionen och som de flesta l&nder som ratificerat konventionen
tillampar. P& marknaden finns en stor mangd féremal som innehaller
elfenben i form av pianotangenter i aldre pianon, delar av strakar och andra
musikinstrument, prydnadsforemal, miniatyrtavior m.m. vilka har intyg.

Pa grund av EU:s stora inre marknad har EU ocksa valt att tillampa
konventionen striktare. Enligt var gemensamma EU-lagstiftning kravs fler
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intyg som styrker legaliteten av bl.a. afrikanska elefanter &n vad som krévs
inom konventionen.

I Sverige utfiardas sedan 2011 inte nagra intyg fér handel med
rdelfenben. Utan intyg géar det inte att handla med raelfenben fran
afrikanska elefanter.

Det 4r ocksa viktigt att komma ihég att lander som i media rapporteras
ha infort forbud mot handel med elfenben samtidigt har infort vissa
undantag for dessa forbud. Att kalla forbuden totalstopp for handel &r
darfor felaktigt. Dessa forbud ar alltsd jamforbara med EU:s forbud.

Tjuvjakt efter elfenben och illegal handel &r ett stort problem som leder
till stora konsekvenser. Den illegala handeln med vilda djur &r global och
maste bekdmpas globalt. Den ar troligen starkt kopplad till organiserad
brottslighet pa global nivd. Mottagarlander for illegalt hanterat elfenben
som identifieras av polis och tullorganisationer hittas i Asien. Att EU
skulle vara ett transitland for den illegala handeln pa végen till Asien finns
det enligt dessa organisationer inget som tyder pa. De illegala
handelsvagarna gar direkt fran Afrika till Asien.

I dagsléaget sker diskussioner inom EU for att ytterligare skarpa kraven
for handel med elfenben. Jag valkomnar det och regeringen arbetar i
diskussionerna for att EU och alla medlemsstater ska ha skarpa krav som
sékerstéller att det inte finns tveksamheter i arbetet mot den illegala
handeln med elfenben.

Utskottet behandlade fragor om handel med hotade arter i betidnkande
2019/20:MJU15 Naturvérd och biologisk mangfald och uttalade da féljande:

Utskottet noterar att det bedrivs en omfattande illegal handel pa global niva
med djur och véxter som &r utrotningshotade. Det &r enligt utskottets
mening inte acceptabelt och atgarder maste vidtas pa internationell niva,
inom EU och pa nationell niva. Utskottet konstaterar att det finns ett
regelverk som reglerar den internationella handeln med djur och véxter
som riskerar att utrotas, den s.k. Citeskonventionen. Inom ramen for detta
regelverk kan handel med djur som &r utrotningshotade forbjudas. Aven i
de globala malen for héllbar utveckling finns ett delmal som handlar om
att vidta atgarder for att stoppa tjuvjakt och handel med skyddade djur- och
véxtarter.

Det &r positivt att det inom EU pagar en utvérdering av de aktiviteter
som vidtagits for att nd malsattningarna i EU:s handlingsplan mot olaglig
handel med vilda djur och véxter. | Sverige har Jordbruksverket redovisat
atgarder for ett starkt arbete mot artskyddsbrott, dar det bl.a. ingick att
foresla ett nytt etappmal inom omréadet. Utskottet ser ingen anledning att
foregd de atgarder som Regeringskansliet bereder for tillfallet nar det
géller stérkta atgirder mot artskyddsbrott. [...]

Utskottet konstaterar att handel med elfenben ar férbjuden enligt Cites,
med nagra fa undantag. Undantagen motiveras bl.a. av att vissa afrikanska
elefantpopulationer anses vara livskraftiga. Samtidigt &r tjuvjakt och
illegal handel ett stort problem som maste I6sas pa global niva. Utskottet
valkomnar diskussionerna inom EU for att ytterligare skarpa kraven i fraga
om handel med elfenben och delar regeringens syn att det inte ska finnas
nagra tveksamheter i arbetet mot den illegala handeln med elfenben.

Utskottet behandlade senast frdgan om illegal handel med hotade arter i
betankande 2020/21:MJU16 och uttalade da féljande:

Utskottet kan konstatera att det bedrivs en omfattande illegal handel med
hotade arter pa global niva. Utskottet har vid flera tidigare tillfallen
framhallit att detta inte &r acceptabelt och att dtgarder maste vidtas pa
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internationell niva, inom EU och pa nationell niva. Utskottet gor ingen
annan beddmning i dag. Inom ramen for Citeskonventionen kan handel
med djur som &r utrotningshotade férbjudas. Citeskonventionen innehaller
regelverk som bl.a. syftar till att sékerstélla att konventionen genomfors
och efterlevs pa ett korrekt och samordnat sitt. P4 de aterkommande
partsmoétena  kontrolleras  medlemslandernas  genomforande  av
konventionen. Utskottet noterar att atgarder har vidtagits inom EU for att
forhindra den olagliga handeln med elfenben och att EU i detta avseende
valt att tolka Cites striktare &n vad som kravs enligt konventionen. Fragan
om handel med hotade arter omfattas dven av den pagadende dversynen av
artskyddsférordningen.

Utskottets stallningstagande

Den illegala handeln med hotade arter som sker pa global nivé &r omfattande.
Som utskottet tidigare har framhallit 4r detta inte acceptabelt och atgarder
maste vidtas pd internationell niva, inom EU och pa nationell niva. Utskottet
noterar att atgarder har vidtagits inom EU for att forhindra den olagliga
handeln med elfenben och att EU i detta avseende valt att tolka Cites striktare
an vad som krévs enligt konventionen. Fragan om handel med hotade arter
omfattas &ven av  Artskyddsutredningens betdnkande som  har
remissbehandlats och bereds vidare inom Regeringskansliet. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motionerna 2021/22:3430 (M) yrkandena 26 och
27 och 2021/22:4061 (MP) yrkande 14 kan lamnas utan atgérd.

Invasiva frammande arter

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om invasiva frammande arter.

Jamfor reservation 16 (M, SD, KD).

Motionerna

Motionérerna i kommittémotion 2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl.
(M) yrkande 6 framhaller att det ar bra att arbetet med en nationell forteckning
over invasiva frimmande arter antligen har kommit i gang. Finland har dock
gatt ett steg langre och beslutat att infora ett forbud mot att salja, sprida och
plantera bl.a. blomsterlupin. Regeringen boér darfor ge Naturvardsverket och
Havs- och vattenmyndigheten i uppdrag att analysera for- och nackdelar med
att infora ett forbud mot att sélja, sprida och plantera arter som fors upp i en
framtida nationell lista mot invasiva och frimmande arter med sérskild
betydelse for Sverige.

Enligt kommittémotion 2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande
57 bor stenmard listas som en invasiv art. Motiondrerna framhaller att
stenmarden paverkar den biologiska maéngfalden och kraver en snabb
hantering for att det ska vara mojligt att bromsa tillvéxten.
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Kompletterande uppgifter

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014 om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter tradde i kraft 2015. Forordningen innehéller bestammelser
om att forebygga, minimera och mildra invasiva frimmande arters negativa
effekter pa den biologiska méangfalden. En invasiv fraimmande art ar enligt
forordningens definition en frammande art vars introduktion eller spridning
har konstaterats hota eller inverka negativt pa den biologiska mangfalden och
relaterade ekosystemtjanster. Forordningen galler arter som ar upptagna pé
unionsforteckningen 6ver invasiva frammande arter av unionsbetydelse.
Enligt forordningen &r det forbudet att hélla, foda upp, transportera och
anvéanda invasiva frammande arter av unionsbetydelse i och inom unionen
samt att fora in sédana arter till unionen.

Den 1 januari 2019 tradde forordningen (2018:1939) om invasiva
fraimmande arter i kraft. | férordningen finns bestdmmelser som bl.a. reglerar
processerna for att dels ta fram en nationell forteckning Over invasiva
fraimmande arter av betydelse for Sverige, dels ta fram underlag om Sverige
vill foresld en art till unionsforteckningen. Nar det géller den nationella
forteckningen fastslds bl.a. att den ansvariga myndigheten ska foresla till
regeringen vilka arter som bor tas upp pa den nationella férteckningen och vad
som bor galla for dem. For varje art som foreslds ska den ansvariga
myndigheten gora en riskbeddmning och redovisa skélen for att bedéma arten
som en invasiv fraimmande art och for att ta upp den i den nationella
forteckningen. For forslag om vad som ska galla for en art ska det finnas en
konsekvensutredning och en beddmning av forslagets forenlighet med
Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal om sanitdra och fytosanitdra
atgarder (det s.k. SPS-avtalet). Riskbedémningen ska motsvara den som avses
i artikel 5.1 i férordning (EU) nr 1143/2014 (14 §).

Enligt namnda artikel ska riskbedémningen utféras i férhallande till det
aktuella och det potentiella utbredningsomradet for invasiva frimmande arter
med beaktande av foljande:

a. en beskrivning av arten med dess taxonomiska identitet, historia samt dess
naturliga och potentiella utbredningsomrade

b. en beskrivning av dess reproduktions- och spridningsmonster samt
dynamik, daribland en bedémning av om det foreligger sadana
miljoforhallanden som kravs for dess reproduktion och spridning

c. en beskrivning av de mojliga vagarna for introduktion och spridning av
arten, bade avsiktliga och oavsiktliga, i forekommande fall aven de varor
som arten vanligtvis ar forknippad med

d. engrundlig bedémning av risken for introduktion, etablering och spridning
i berérda biogeografiska omraden under radande férhallanden och under
forutsebara forhallanden till foljd av klimatforandring
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e. en beskrivning av artens nuvarande utbredning samt om arten redan
forekommer i unionen eller i grannldnder, och en prognos dver dess
sannolika framtida utbredning

f. en beskrivning av de negativa effekterna pa biologisk mangfald och
relaterade ekosystemtjanster, inbegripet pa inhemska arter, skyddade
omraden och hotade livsmiljéer samt p& manniskors hélsa, sakerhet och
ekonomi, inbegripet en beddmning av potentiella framtida effekter med
beaktande av tillgénglig vetenskaplig kunskap

g. en beddmning av de potentiella kostnaderna for skador

h. en beskrivning av artens k&nda anvandningar samt sociala och ekonomiska
fordelar med dessa anvandningar.

Det péagar ett arbete med att ta fram en nationell forteckning 6ver invasiva
fraimmande arter som ar av sarskild betydelse for Sverige. Den nationella
forteckningen ska komplettera EU:s unionsforteckning. Arbetet med att ta
fram en nationell forteckning gors framst for att kunna forbjuda och vidta
atgarder mot invasiva frammande arter som &r ett problem i Sverige, men som
inte omfattas av EU-férteckningen.

Arbetet med att bestimma vilka arter som ska vara pa den nationella
forteckningen utgédr fran Artdatabankens riskklassificering av frammande
arter, dar ca 1 000 frammande arter har bedoémts ha mer eller mindre stor
invasionspotential och negativ paverkan pa naturen i Sverige. Av dessa
beddms ca 120 vaxtarter och 105 djurarter ha hog eller mycket hog risk att bli
invasiva i Sverige inom 50 4ar. Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten har i samrad med experter valt ut ett antal av dessa arter
som nu analyseras utifran vilken samhallsekonomisk betydelse de har. Bland
annat utvarderas artens bidrag till eller hot mot ekosystemtjénsterna,
skadekostnader for samhallet, effekter pd manniskors hélsa och mojligheten
att utdva rekreation i naturen. Det gors dven en kostnads-nyttoanalys av vad
det skulle innebéra att reglera respektive art. Naturvérdsverket och Havs- och
vattenmyndigheten véntas lamna 6ver forslaget nar det galler arter pa land till
regeringen under 2022. De arter som analyseras ar blomsterlupin, parkslide,
vresros, kaukasiskt fetblad, sibiriskt fetblad, kotula, sparroxbér, kanadensiskt
gullris och mink.

Nar det galler arbetet mot frimmande invasiva arter och stenmdrden kan
vidare noteras att klimat- och miljéminister Annika Strandhall den 2 mars
2022 svarade foljande pa en skriftlig fraga (2021/22:1146):

Sverige har skyldigheter att genomfora atgarder mot invasiva frimmande

arter enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1143/2014

om forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter. Skyldigheterna galler arter av sa kallad unionsbetydelse
och som finns listade p& en gemensam unionsforteckning. Stenmard
forekommer naturligt i andra medlemsstater och kan darfor inte listas som
invasiv frammande art pd den gemensamma unionsforteckningen.

Utover EU-forordningen regleras det nationella arbetet med att

forhindra introduktion och spridning av invasiva frimmande arter genom
forordningen (2018:1939) om invasiva fraimmande arter. Forordningen
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erbjuder mojligheter for de svenska myndigheter som regeringen pekat ut
att foresla arter till en forteckning over invasiva frammande arter av
nationell betydelse. Enligt uppgifter fran Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten forbereder myndigheterna att lamna forslag till
regeringen om vilka invasiva arter som bér foras upp pa den nationella
forteckningen. Jag bedomer att de arter som bor prioriteras for en sadan
lista & de som i nuldget utgdr de storsta hoten for den biologiska
mangfalden, samhallsekonomin och manniskors halsa i Sverige. 1 tilligg
till detta bereds i Regeringskansliet for narvarande forslag om
forfattningsandringar for att effektivisera det fortsatta arbetet med invasiva
frammande arter som Naturvardsverket nyligen inkommit med i sin
hemstéllan till regeringen.

Det faktum att stenmard och flera andra frammande arter nu finns i den
svenska naturen &r oroande och att de kommit hit med manniskors
medvetna eller oavsiktliga hjalp. De insatser for att utrota stenmarden som
Jagarforbundet hittills genomfort pa Naturvardsverkets uppdrag har i flera
avseenden varit framgangsrika och i nuléget &r utbredningen begransad.
Aven om fynden av stenmard varit f& i Sverige och myndigheterna
bedomer att arten inte utgor ett lika stort hot som andra arter sa ar det
viktigt att 6vervakning och &tgarder fortsatter s att stenmard inte etablerar
sig i Sverige.

Né&r det géller arbetet mot invasiva frimmande arter redovisar regeringen i
budgetpropositionen  for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) att
Naturvardsverket dels har finansierat insatser for att bekdmpa invasiva arter
och utlyst forskningsmedel for att utveckla metoder for utrotning och
hindrande av deras inforsel och spridning, dels genomfort
kommunikationsinsatser som 6kat medvetenheten om invasiva arter. Antalet
inrapporterade fynd av invasiva frimmande arter i Artportalen har fyrdubblats
sedan 2019.

Regeringen beddmer i propositionen att det behdvs ytterligare insatser for
att motverka invasiva frimmande arter. Anslaget 1:11 Atgéarder for havs- och
vattenmiljo berdknas darfor 6kas med 50 miljoner kronor 2023 och 2024.
Anslaget forstarktes &ven genom budgetpropositionen for 2021 med 105
miljoner kronor med anledning av en satsning pa bl.a. arbetet med invasiva
fraimmande arter i akvatisk miljo. Anslaget 1:3 forstarktes samtidigt med 50
miljoner kronor for att snabba pa bekdmpningen av invasiva frammande arter
(prop. 2020/21:1 utg.omr. 20).

Naturvardsverket redovisar i sin arsredovisning for 2021 att den
forstarkning pa 50 miljoner kronor som myndigheten fick 2021 fordelades till
lansstyrelserna  for att utfora bekampningsétgdrder, metodutveckling,
inventeringar och Kartlaggning av invasiva fraimmande arters paverkan pa
skyddsvarda arter. Naturvéardsverket finansierar Svenska Jagareférbundets
projekt Invasiva arter, som framgangsrikt bekampar invasiva ryggradsdijur
som mardhund, bisam, mink, nilgds och vattenskéldpadda. Personal fran
projektet kan vara pa plats for att genomfora bekdmpning inom ett dygn Gver
hela landet, vilket ger god beredskap for att snabbt hindra spridning av nya
invasiva fagel-, reptil- och daggdjursarter i Sverige.

Naturvardverket redovisar vidare att myndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten och 17 andra myndigheter traffas regelbundet i ett
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nationellt samverkansorgan. Tva arbetsgrupper har initierats inom
samverkansorganet for att nd samsyn kring fragor som ror kemisk bekampning
och for att stédja de myndigheter som arbetar med atgarder i samband med
granskontroller. Naturvardsverket genomférde under aret en informations-
insats riktad till allmanheten i syfte att fi allmanheten att kdnna igen olika
invasiva frimmande arter och forstd problematiken.

Nar det géller stenmard kan vidare noteras att Naturvardsverket i november
2021 beslutade om jakt efter stenmard. Tillstdndet galler i hela landet t.o.m.
den 31 december 2023 och far utforas av Svenska Jagareforbundet — Invasiva
arter. Naturvardsverket anfor i beslutet att stenmdrd ar en frimmande art som
kan vara invasiv och att det darfor finns kal att besluta om jakt pa arten. Enligt
Naturvardsverket kan forekomst av stenmard medfora betydande skaderisker
for innemsk flora och fauna i Sverige. Av beslutet framgar vidare att
artdatabanken pa uppdrag av Naturvardsverket har riskklassificerat bl.a.
stenmard och att arten har bedémts som ingen kéind risk” vilket dock inte ska
tolkas som att risken for effekt pa inhemsk biologisk mangfald ar lag. Utfallet
bor snarast tolkas som daligt kand, vilket innebér att det kan behévas
ytterligare utredning baserad pd mer och sakrare data. Ett antal observationer
av stenmard har gjorts i Skéne lan och det saknas tillrécklig kunskap for att
med sakerhet kunna beddma artens invasivitet. Enligt Naturvardsverket bor
man ndr det géller frammande arter tillampa forsiktighetsprincipen och arten
beddms som potentiellt invasiv. Naturvardsverket har darfor aven den 6 juli
2021 gett Svenska Jagareforbundet Invasiva Arter uppdrag att vidta atgarder
nar det galler stenmard (NV-02834-19).

Utskottets stallningstagande

Invasiva frammande arter &r ett hot mot den biologiska méngfalden som bér
tas pd storsta allvar. Utskottet valkomnar darfor de satsningar som regeringen
har genomfort och det arbete som pagar nér det géller invasiva frimmande
arter. Utskottet noterar vidare att arbetet med att ta fram en nationell
forteckning 6ver invasiva frammande arter av betydelse for Sverige fortsatter
och att ett forslag forvantas lamnas till regeringen under 2022 nar det géller
arter pa land. Syftet med denna forteckning ar framst att kunna forbjuda och
vidta atgarder mot invasiva fraimmande arter som &r ett problem i Sverige, men
som inte omfattas av EU-forteckningen dver invasiva fraimmande arter. Mot
bakgrund av det arbete som péagar anser utskottet att motion 2021/22:3438 (M)
yrkande 6 kan lamnas utan atgard.

Utskottet noterar vidare att det i forordningen om invasiva frammande arter
finns bestdmmelser som reglerar processen for att ta fram en nationell
forteckning. Bland annat ska en riskbeddomning och en konsekvensutredning
goras. De arter som bor prioriteras for den nationella listan &r de som i nuléget
utgor de storsta hoten for den biologiska mangfalden, samhéallsekonomin och
manniskors hélsa i Sverige. Utskottet har fullt fortroende for att de ansvariga
myndigheterna har den kompetens som kravs for att bedéma vilka arter som
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bor tas upp pa den nationella forteckningen. Utskottet finner mot denna
bakgrund inte skal att vidta nagon atgard med anledning av motion
2021/22:2459 (SD) yrkande 57.

Forvaltning av faglar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om skyddsjakt pa gas, trana och svan.
Jamfor reservation 17 (M), 18 (SD) och 19 (KD).

Motionerna

I kommittémotion 2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20
anfors att skyddsjakten pa icke-jaktbara arter som trana och svan bér férenklas.
Motionarerna framhéller att betande faglar ar ett stort problem for jordbruket
och orsakar skador till stora vérden. Problemet 6kar fort och de resurspersoner
som finns hos lansstyrelserna for att skramma faglar racker inte till. Darfor
behdver processen med att fa till skyddsjakt bli enklare och snabbare.

Enligt kommittémotion 2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande
34 bor skyddsjakt pa trana och svan liksom tidigare kunna beviljas av
lansstyrelsen efter ansokan, eller utforas pa lansstyrelsens initiativ.
Motionarerna framhaller att tranorna lever i livslanga parrelationer och bada
foraldrarna tar hand om ungarna i flera manader tills de kan flyga. Svanen &r
ocksa trogen sin partner livet ut och atervander ofta ar efter ar till sitt gamla
revir. Darfor ar det tveksamt om jakt pa enskilds initiativ ar forsvarbart.

I kommittémotion 2021/22:3877 av Kjell Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 19 i denna del bor reglerna for jakt pa géss, svanar och tranor ses dver
i syfte att utdka jakten p& dessa arter. Motiondrerna framhaller att gassen
innebdr ett viaxande problem i takt med klimatférandringen som medfor att
ménga kanadagass stannar i landet under vintern. Aven tranornas skador pa
odlingar har 6kat. Reglerna for jakt pa gass, svanar och tranor bor darfor ses
over i syfte att utoka jakten pa dessa arter sa att stammarna kan hallas pa en
balanserad niva.

Kompletterande uppgifter och tidigare behandling

Fageldirektivet innehaller regler till skydd for samtliga fagelarter som
forekommer naturligt inom EU, liksom for deras dgg, bon och livsplatser.
Enligt direktivet & medlemsstaterna skyldiga att infora ett generellt system for
skydd av samtliga faglar som ska forbjuda att man avsiktligt dodar eller fangar
dessa faglar. Enligt direktivet far medlemsstaterna dock medge undantag fran
forbudet av vissa angivna anledningar, om det inte finns ndgon annan lamplig
I6sning. Undantag far bl.a. géras av hansyn till manniskors halsa och sikerhet
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respektive flygsakerheten, for att forhindra allvarlig skada pa gréda, boskap,
skog, fiske och vatten eller for att skydda flora och fauna.

Séangsvan och trana ar inte upptagna i bilaga Il till fageldirektivet vilket
innebdr att s.k. allman jakt inte &r tillaten. Knolsvan ar upptagen i bilaga I1 del
B till direktivet. De arter som anges i bilaga 1l del B far endast jagas i de
medlemsstater som stér listade i bilagan. | detta fall ar det Tyskland och
Osterrike. Fageldirektivet medger alltsd inte s.k. allmén jakt pd knélsvan i
Sverige. Vad galler géss &r ett antal arter upptagna i bilaga 1. Det finns dock
arter av gas som férekommer i Sverige och som inte &r upptagna i bilaga I,
t.ex. vitkindad gés. For dessa arter ar allman jakt inte tillaten. For de arter som
inte kan omfattas av allmédn jakttid kan skyddsjakt ske under vissa
forutsattningar.

Fageldirektivet har genomforts i svensk ratt genom bl.a. bestammelser i
jaktlagen (1987:259) och jaktforordningen (1987:905). Enligt 2 §
jaktforordningen (1987:905) ska Naturvardsverket minst en gang vart sjatte ar
ska se Gver de jakttider som regleras i forordningen och vid behov foresla
&ndringar till regeringen. En dversyn av jakttiderna har nyligen genomforts
och Naturvardsverkets malbild for arbetet har varit att sakerstalla att
jakttiderna

— uppfyller nationell lag, art- och habitatdirektivet, fageldirektivet och de
internationella 6verenskommelser som Sverige forbundit sig att folja

— i mojligaste man inte tilldter att vilt jagas under parnings- och
uppfodningsperioder

— ligger i linje med Strategi for svensk viltférvaltning.

Beredningen av fragan om é&ndrade jakttider har utforts i flera steg.
Utgangspunkterna i arbetet med jakttidséversynen har varit transparens och
delaktighet i processen. Jakttidsdversynen inleddes med att samtliga berérda
aktorer gavs mojlighet att forutsattningslost 1dmna forslag till andring av de
jakttider som géllde d. I dialog med en beredningsgrupp som bestod av
representanter for flera organisationer och myndigheter tog Naturvardsverket
sedan fram prelimindra forslag till &ndringar av jakttider. Under den
remissperiod som sedan foljde kunde berdrda aktorer Iamna synpunkter pa det
preliminara forslaget. Synpunkterna bereddes sedan av Naturvardsverket som
darefter lamnade ett forslag pd jakttider till regeringen (NV-08122-18).
Regeringen remitterade i juli 2020 forslaget pa jakttider till ca 120
remissinstanser. Regeringen beslutade darefter den 6 maj 2021 om nya tider
for jakt genom en andring i jaktférordningen. Forandringarna omfattar bl.a.
mdéjligheten till skyddsjakt pé trana, svan och gas. Forandringarna tradde i
kraft den 1 juli 2021.

Nar det galler trana och sangsvan innebér regeringens beslut att en
mojlighet till skyddsjakt pa enskilds initiativ infors under vissa delar av aret.
Det galler faglar som upptréader i flock om minst fem individer vid falt med
oskordad groda, om det behovs for att foérebygga skada. For trana géller det
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den 1 augusti—30 september och den 1 april-30 maj. For sangsvan galler det
den 1 oktober—31 mars. Detta 6verensstimmer med Naturvardsverkets forslag.

I Naturvardsverkets forslag pa jakttider anférdes att trana och sangsvan har
okat i Sverige och inom EU pa saval kort som lang sikt. Faglarna orsakar
skador for jordbruket. Lansstyrelserna fattar i dag ett begrénsat antal beslut om
skyddsjakt pé trana och sdngsvan. Daremot forekommer manga ansokningar
om bidrag till forebyggande atgarder och ersattning for skador av dessa faglar.
Flera lansstyrelser har noterat en tilltagande skadebild och ett 6kande infléde
av skyddsjaktsansokningar. De tkande populationerna gor att skadebilden
forvantas oka. Darfor ar det angeldget att mojliggora viss skyddsjakt pa
enskilds initiativ innan problemen véxer sig alltfor stora. Darigenom skulle
skadedrabbad ha mdjlighet att férhindra skada pa sin gréda utan att behova
ansbka om skyddsjakt hos lansstyrelsen. Detta underlattar mojligheten for
lantbrukare att pdverka sin skadesituation och minskar lansstyrelsernas
administration.

Naturvardsverket framholl vidare att mojligheten till skyddsjakt galler
under den period nar faglarna beddéms kunna orsaka allvarliga skador. Det
innebdr att tiden for skyddsjakt till viss del kan éverlappa arternas flytt- och
hickningstider. Naturvardsverket bedomde att behovet att skydda grodor
under perioden &r stérre dan nackdelen ur djuretiskt perspektiv att bedriva jakt
under perioden. For att skydda faglarna under hackningsperioden féreslar
Naturvardsverket att skyddsjakten pa trana och sdngsvan enbart ska tillatas pa
faglar som upptrader i flock.

Nar det galler jakt pa gas kan noteras att regeringens beslut innebar att den
allmianna jakten p& sadgas avskaffas. Av Naturvardsverket forslag till
jakttidsforandringar framgar att arten sidgas delas in i tvd underarter,
tajgasadgas respektive tundrasadgas som &r svara att sarskilja i falt och har
delvis Overlappande flyttvagar och Overvintringslokaler. Majoriteten av
sidgéassen i Sverige utgors av underarten tajgasadgads som ar rodlistad som
sarbar. De tajgasadgass som rastar eller vervintrar i Sverige utgor en stor och
véxande andel av vérldspopulationen av denna underart och darfor &r det
viktigt att Sverige tar erforderligt ansvar for skydd av sédgéssen. Varken
tajgasadgas eller tundrasadgas har rapporterats minskande i Sverige. P4 EU-
niva har sadgas rapporterats som 6kande. Tajgasadgasen omfattas dock av en
internationell atgardsplan, framtagen genom avtalet om bevarande av flyttande
sjofaglar i Afrika och Eurasien (Agreement on the Conservation of African-
Eurasian Migratory Waterbirds, AEWA) med det dvergripande malet att tillata
underarten att aterhamta sig och oka i antal. | Sverige férekommer tva
delpopulationer (Flyway Management Units, FMU) av tajgasadgas, Western
FMU och Central FMU. Det langsiktiga malet for Central FMU &r 60 000—
80 000 individer och for Western FMU 5 000-10 000 individer. For att na
detta mal har AEWA tagit fram en Adaptive Harvest Management Plan med
en faststalld jaktkvot for Central FMU for de nationer som berdrs av den
delpopulationen. For Western FMU saknas jaktkvot, d.v.s. ingen jakt bor
bedrivas pa den delpopulationen. Sverige saknar rapporteringssystem som
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mojliggor dgonblicklig bevakning av jaktuttag och kan darfor inte uppratthalla
tillatna jaktkvoter. Naturvardsverket foreslar darfor av forsiktighetsskal att den
allminna jakten avskaffas och att den tillatna jaktkvoten prioriteras for
skyddsjakt. Inventeringar som utforts av Lunds Universitet tyder pa att
populationsmalet for Central FMU nu kan ha uppnétts.

Naturvardsverket framholl vidare att forandringarna innebar att sadgas
enbart kommer kunna jagas under skyddsjakt. En betydande del av
avskjutningen i Skane och Blekinge av sidgéss sker dock redan i dag som
skyddsjakt vilket innebar att férandringen inte kommer att ge nagra storre
konsekvenser i praktiken.

Regeringens beslut innebér vidare att reglerna for skyddsjakt pd sadgas
andrades s att denna nu far utforas pa faglar som upptrader i flock om minst
fem individer vid falt med oskordad groda i Blekinge och Skéne lan den 21
april-20 februari. Naturvardsverket anforde i sitt forslag att gass genom
framfor allt bete kan orsaka kostsamma skador pa oskérdade grodor. Under
2018 beviljade lansstyrelserna 64 000 kr i erséttningar for uppkomna skador
orsakade av sadgas pa jordbruksgrodor. Ersattningarna betalades framfor allt
ut i Skdne och Vastmanlands lan. Sadgassen orsakar skador pa framfor allt
vall, korn, hostvete och mordétter.

Naturvardsverket framholl att Sverige saknar tilldten jaktkvot for
delpopulationen Western FMU, och att skyddsjakt pa enskilds initiativ i
mojligaste méan darfor ska undvikas i omraden déar den delpopulationen kan
forekomma. Forslaget om skyddsjakt pa enskilds initiativ foreslogs darmed
endast tillats i Skdne och Blekinge. Av skilet att jaktkvoten inte bor Gverstigas
bor aven tiden for skyddsjakten pa enskilds initiativ begransas och prioriteras.
Naturvardsverket gor bedémningen att en lamplig tid ar nar arten orsakar
skada utan att tider Gverlappar artens tid for varflytt samt hacknings- och
uppfodningssasong. Forandringen innebér att skyddsjakten begréansas till
individer som upptrader i flock. Det &r framfor allt dd som stora skador
forvantas uppsta.

Regeringens beslut innebar vidare att tidpunkten for jaktens start
forandrades nar det galler blasgas, gragas och kanadagas. Nar det galler gragas
och kanadagas infordes ett flockkrav for skyddsjakt — gragas som upptrader i
flock om minst fem individer vid falt med oskdrdad grdda eller kan medfdra
olagenhet for manniskors halsa far jagas mellan den 1 juli och den 30 juni. Nar
det galler vitkindad gas infordes genom regeringens beslut en méjlighet till
skyddsjakt pa enskilds initiativ i hela landet under hela aret vid falt med
oskérdad groda eller om det kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa.
Darutéver maojliggjordes aven skyddsjakt for faglar vid flygplatser dven pa
bl.a. blasgas, gragas, kaja, kanadagas, sidgas och vitkindad gas.

Utskottet har tidigare behandlat fragor om skyddsjakt pa betande faglar,
bl.a. i betankande 2019/20:MJU5. Utskottet uttalade da att de méjligheter till
skyddsjakt och bidrag till forebyggande atgarder som finns for svan och andra
stora faglar ar betydelsefulla for att kunna bibehalla en livskraftig areell néring
samtidigt som de stora faglarna forvaltas. Utskottet noterade vidare att
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Naturvardsverket i jakttidséversynen hade foreslagit att skyddsjakt pa enskilds
initiativ skulle inféras pa trana och sangsvan i syfte att underlatta for
jordbrukare att paverka sin skadesituation.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har framhallit &r mojligheten till skyddsjakt pa betande
faglar som gés, trana och svan betydelsefull for att det ska vara méjligt att
bibehalla en livskraftig areell naring samtidigt som de stora faglarna forvaltas.
Utskottet valkomnar déarfor de forandringar i regelverket for skyddsjakt som
regeringen inférde sommaren 2021 och som syftar till att underlatta for
jordbrukare att paverka sin skadesituation. Eftersom férandringarna nyligen
har genomforts finner utskottet inte skl att i nulaget vidta ndgon atgard med
anledning av motionerna 2021/22:2459 (SD) yrkande 34, 2021/22:3429 (M)
yrkande 20 och 2021/22:3877 (KD) yrkande 19 i denna del.

Rovdjurspolitik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfér om
referensvérdet for varg och regionala forvaltningsplaner och om en
gemensam forvaltning av den skandinaviska vargstammen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skyddsjakt, tillsyn och
rovdjursangrepp.

Jamfor reservation 20 (MP), 21 (MP) och 22 (MP).

Motionerna
Forvaltning av vargstammen

Referensvardet for varg och regionala forvaltningsplaner

Enligt kommittémotion 2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 14 ska regeringen sékerstalla att vargstammen minskas till riksdagens
nedre mal, dvs. att vargens referensvarde for populationens storlek ska vara
170 individer under en tid.

I kommittémotion 2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 14 anfors att den gemensamma skandinaviska vargstammen inte bor
overstiga 230 individer, dar Sverige tar ansvar for 170 djur.

Aven i motionerna 2021/22:1890 av Asa Coenraads (M), 2021/22:2656 av
Sten Bergheden (M), 2021/22:2661 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-
Charlotte Hammar Johnsson (bdda M) och 2021/22:2939 av Ann-Sofie Alm
(M) yrkande 2 framstélls liknande forslag.
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Motionérerna i kommittémotion 2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl.
(M) yrkande 15 framhaller att vargstammen varierar Gver landet och att
forvaltningen av denna darfor behtver vara lokalt anpassad. Forvaltningen av
varg bor darfor anpassas pa lokal niva genom regionala forvaltningsplaner som
bl.a. reglerar antalet vargar pé regional niva.

Gemensam skandinavisk forvaltning

Enligt kommittémotion 2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
yrkande 17 ska Sverige verka for att det tas fram en gemensam skandinavisk
forvaltningsplan for den skandinaviska vargstammen. Den svenska vargen
ingdr i den s.k. skandinaviska populationen som lever i Sverige och Norge.
Det vore darfor rimligt med en gemensam forvaltning av den skandinaviska
populationen. Det bor dérfor utarbetas en skandinavisk samférvaltningsplan
for varg.

I kommittémotion 2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
yrkande 20 framhalls att det i Sverige och Norge finns en gransoverskridande
vargpopulation varfor det vore naturligt med ett samarbete och en gemensam
forvaltning av den skandinaviska vargstammen.

Enligt motion 2021/22:1012 av Mikael Dahlgvist och Lars Mejern Larsson
(bada S) yrkande 2 bor mojligheterna till samforvaltning av varg med Norge
undersokas.

Skyddsjakt och tillsyn

Sten Bergheden (M) anfor i motion 2021/22:1895 att lansstyrelsernas
tillsynsarbete for att motverka illegal jakt bor ses 6ver. Motionaren anfor att
lansstyrelserna inte bor kartlagga och fora register pd personer som misstanks
syssla med illegal jakt pa varg.

Enligt motion 2021/22:2939 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 5 bor
skyddsjakt efter varg inte vara tidsbestamd. Motiondren anfor att skyddsjakt
bor & fortga till dess att vargen r skjuten.

Rovdjursangrepp

Maria Gardfjell och Camilla Hansén (bdda MP) framhéller i motion
2021/22:4080 att risken for vargangrepp pa betesdjur innebar bade merarbete
och ekonomiska risker. Regeringen bor se dver stodsystemet for att mojliggdra
ett ekonomiskt stdd som kan betalas ut till samtliga lantbrukare som har
betesdjur i nérheten av t.ex. ett vargrevir. Regeringen bor darfor utreda om det
finns ndgon majlighet att forandra ersattningsmodellen for rovdjursrivna djur
for att kunna ge ett kontinuerligt forebyggande ekonomiskt stod till de
lantbrukare som har betesdijur i nirheten av vargrevir och andra karnomraden
med stora rovdjur (yrkande 1).

Regeringen bor aven utreda om de lantbrukare och smabrukare som har
betesdjur och som drabbats av rovdjursangrepp kan fa en ersattning som skulle
kunna motsvara de faktiska intaktsbortfall som lantbrukaren har med hénsyn
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tagen till variation i intakter med hanvisning till bade kvalitet i djurhallning
och forséljningskanal (yrkande 2).

Vidare bor regeringen utreda om ersattningssystemen for fler forebyggande
atgarder som minskar risken for rovdjursangrepp skulle kunna ge full
kostnadstackning utifrn EU:s regelverk (yrkande 3).

Motionarerna framhaller vidare att lantbrukare ofta har flera olika slags
merkostnader med anledning av rovdjursangrepp. Det kan handla om t.ex.
kostnader for veterinar. Sadana extra veterinarkostnader med anledning av att
rovdjur har rivit djur borde kunna erséttas av staten (yrkande 4).

Tidigare behandling

Riksdagen riktade under 2020 tva tillkannagiven till regeringen om jakt pa
varg. Utskottet foreslog i december 2020 genom ett utskottsinitiativ ett
tillkdnnagivande till regeringen om att

» ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram nya rekommendationer for
skyddsjakt pa varg som ocksa gér det méjligt att fatta beslut om skyddsjakt
pa ett helt revir

e goOra det tryggare, enklare och snabbare for personer att anstéka om
skyddsjakt

* se dver sekretesshestdmmelserna i samband med skyddsjakt och licensjakt

« se till att staten tar ett storre ansvar for skyddsjakt

« utreda forutsattningarna for att bekosta utbildning av certifierade hundar
genom viltskadeanslaget.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag (bet. 2020/21:MJU5,
rskr. 2020/21:82).

I skrivelse 2021/22:75 redovisar regeringen, ndr det galler den del av
tillkdnnagivandet som ror sekretesshestdmmelser att den inom kort avser att
ge Naturvardsverket i uppdrag att ta fram forslag pd férandrade
sekretessbestammelser i samband med skyddsjakt och licensjakt. Punkten &r
inte slutbehandlad. Regeringen gav den 24 mars 2022 Naturvardsverket i
uppdrag att utreda och samlat redovisa behov av fordndringar i offentlighets-
och sekretesslagstiftningen samt jaktlagstiftningen i syfte att

— forhindra spridningen av uppgifter som finns hos Naturvardsverket och
andra myndigheter, samt eventuellt hos andra aktorer nar sédana agerar pa
en myndighets uppdrag, om personer som kan inneha jaktvapen

— forebygga hot och trakasserier riktade mot den som anséker om skyddsjakt
eller genomfor skydds- eller licensjakt.

Riksdagen riktade i maj 2020 ett tillkdnnagivande till regeringen om att se 6ver
forutsattningarna for att utoka licensjakten pa varg i omraden dar vargstammen
behdver minskas (bet. 2019/20:MJU15, rskr. 2019/20:236). Miljo- och
jordbruksutskottet anforde i sitt betdnkande bl.a. foljande:
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Enligt utskottets bedémning behdver vargstammen minskas i vissa
regioner genom licensjakt. Besluten om antalet vargar som kan skjutas vid
licensjakt behover beakta det demokratiskt beslutade malet for
vargstammen. Hansyn bor ocksd tas till dels hur rovdjursforekomst
paverkar dlgstammens storlek, dels till hur méanniskors trygghet och
livskvalitet paverkas. Utskottet konstaterar att ingen av véra rovdjursarter
pd den skandinaviska halvon i dagslaget &ar utrotningshotad. Enligt
utskottets beddmning kan mot denna bakgrund en fortsatt riktad och
selektiv jakt pa varg genomforas utan att den paverkar vargens gynnsamma
bevarandestatus. Darutéver bedomer utskottet att Naturvardsverkets
regleringsbrev behdver bli tydligare och bygga pa de demokratiskt fattade
beslut som finns om rovdjursférvaltningen nér det géller populationernas
storlek. Sammanfattningsvis anser utskottet att regeringen ska se Over
forutsattningarna for att utéka licensjakten pd varg i omraden déar
vargstammen behdver minskas.
I skrivelse 2021/22:75 redovisar regeringen att lansstyrelserna infor
licensjakten 2022 beslutade att jakten ska riktas till vissa revir i sin helhet for
att glesa ut koncentrationen av vargar i mellersta Sverige. Regeringen avser
att folja utvecklingen och effekterna av lansstyrelsernas beslut. Punkten &r inte

slutbehandlad.

Kompletterande uppgifter

Forvaltning av vargstammen

Ramarna for den svenska viltforvaltningen sétts av internationella
konventioner och EU-direktiv. Vargen &r skyddad enligt art- och
habitatdirektivet och omfattas dven av reglerna i Bernkonventionen. Enligt art-
och habitatdirektivet ar EU:s medlemsstater skyldiga att vidta atgarder for att
sakerstalla att arter som omfattas av direktivet uppnar och bibehaller en
gynnsam bevarandestatus. | direktivets bilaga 4 anges de djur- och véxtarter
som kréver strikt skydd av medlemsstaterna, och hér terfinns bl.a. varg. Dessa
arter far som huvudregel inte avsiktligt fAngas eller dédas i naturen. Direktivet
ger dock medlemsstaterna majlighet att géra undantag fran skyddskraven
under vissa sarskilt angivna forutsattningar, forutsatt att det inte finns nagon
annan l6sning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestanden i deras naturliga utbredningsomrade.
Direktivet ar ett minimidirektiv, vilket innebar att medlemslanderna inte far
infora regler som innebér ett mindre strangt skydd &n vad direktiven
foreskriver.

Den nuvarande inriktningen pa rovdjurspolitiken godkandes av riksdagen
2013 (prop. 2012/13:191, bet. 2013/14:MJU7, rskr. 2013/14:99). Det
overgripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken &r att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsorn (de s.k. stora rovdjuren) i Sverige ska uppné och
bibehdlla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet,
samtidigt som tamdjurshallning inte patagligt forsvaras och socioekonomisk
hansyn tas.
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Malet for vargen enligt inriktningen for rovdjurspolitiken innebar att
vargens referensvdrde for gynnsam bevarandestatus nér det galler
populationen ska faststdllas av Naturvardsverket i intervallet 170-270
individer. Vargens referensvérde for gynnsam bevarandestatus nar det géller
utbredningsomrade ska vara hela Sverige, férutom den alpina regionen och
Gotlands lan. Malet innebar vidare att vargstammens koncentration ska
minskas dir den ar som tatast, att vargens forekomst i renskétselomréadet i
huvudsak ska begransas till de omrdden dar den gor minst skada och att
vargens forekomst i 1an med fabodbruk, intensiv farskotsel eller skargardar i
huvudsak ska begransas till de omrdden dar den gor minst skada. Vid
behandlingen av propositionen i miljé- och jordbruksutskottet anforde
utskottet att det referensvarde for gynnsam bevarandestatus som
Naturvardsverket sedan faststdller inte ska fa underskridas (bet.
2013/14:MJUT7).

Naturvardsverket fick 2015 i uppdrag att utifran ett brett vetenskapligt
underlag uppdatera den befintliga sarbarhetsanalysen for varg och med den
som grund utreda vad som kradvs for att vargpopulationen i Sverige ska anses
ha en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet
(M2015/1573/Nm). Av Naturvardsverkets redovisning (NV-02945-15)
framgar bl.a. foljande. Forskargruppen har kommit fram till ett referensvarde
for varg pa minst 300 vargar i Sverige under forutséttning att minst en varg
vandrar in och reproducerar sig A&tminstone vart femte &r. Enligt
Naturvardsverkets bedomning skulle vargen under sadana forutsattningar ha
gynnsam bevarandestatus i enlighet med art- och habitatdirektivet eftersom
verket beddmde att dvriga kriterier ar uppfyllda.

Naturvardsverket presenterade 2016 en femarig plan for genetisk
forstarkning av vargstammen 2016-2020 (NV-02544-15). Planen beskriver
vilka atgarder som bor vidtas for att malet om nya reproducerande invandrade
vargar uppfylls s att en gynnsam bevarandestatus for varg kan bibehallas och
ska enligt Naturvardsverket ses som ett komplement till den nationella
forvaltningsplanen for varg. Naturvardsverket har gjort en utvardering av
delmalen i planen (Rapport 6926). En 6vergripande slutsats av utvarderingen
ar att genetisk forstarkning &r ett langsiktigt arbete som bor ses dver en langre
tid an vad planen omfattar. Tva av delmalen, och delvis det tredje, har
visserligen uppfyllts, men det ar anda svart att bedéma om och i vilken
omfattning nagra av de foreslagna atgarderna i planen bidrar till
maluppfyllelsen pd langre sikt. Detta resultat bor enligt Naturvéardsverket
beaktas vid revideringen av, eller framtagandet av en ny plan.

Vart sjétte ar rapporterar Naturvardsverket till kommissionen statusen for
olika arter och naturtyper enligt artikel 17 i EU:s art- och habitatdirektiv. Den
senaste rapporteringen genomfordes den 29 april 2019. | rapporteringen
angavs att referensvardet for varg &r 300 individer. Det &r det l4gsta antal
vargar som ska finnas i Sverige for att uppna en gynnsam bevarandestatus.
Enligt information fran Naturvardsverket ska bedémningen av vad som &r
gynnsam bevarandestatus bygga pad basta tillgangliga forskning. |
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rovdjursférvaltningen har man vid exempelvis beslut om jakt utgatt fran minst
300 vargar sedan 2015 da den uppdaterade sarbarhetsanalysen for varg
presenterades. Vidare anfér Naturvardsverket att denna niva ocksa far stod i
en dom fran Hogsta forvaltningsdomstolen fran 2016 (HFD 2016 ref. 89) dar
domstolen angav att man “inte har anledning att ifragasétta det vetenskapliga
underlag som Naturvardsverket har byggt sin bedomning pa”.

Nar det géller berékningar av populationsstorlek for varg inventeras varg
fran forsta oktober till sista (inventeringsperioden). Inventeringarna gors for
att faststalla antalet familjegrupper, revirmarkerande par och om det fétts nya
valpar i ett revir (féryngring). Resultatet fran inventeringsperioden 2020/21
visar att det finns ca 395 vargar i Sverige. Det &r en 6kning fran aret innan da
inventeringen visade ca 365 vargar.

Bestdmmelser om forvaltningen av de stora rovdjuren finns i férordningen
(2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och kungsorn. Enligt
forordningen syftar forvaltningen till att dessa arter ska finnas i sa stort antal
att arterna langsiktigt finns kvar i den svenska faunan och att djuren kan sprida
sig till sina naturliga utbredningsomraden. Detta syfte ska uppnas i en sédan
takt att samexistensen mellan ménniskor och dessa arter framjas samtidigt som
skador och besvar férebyggs och begrénsas.

Inom ramen for den beslutade rovdjurspolitiken har Naturvardsverket tagit
fram nationella forvaltningsplaner for de stora rovdjuren. | férvaltningsplanen
beskrivs vilka mal som galler for arten och vilka atgarder som behovs for att
uppna malen. Det anges ocksa hur atgarderna ska féljas upp och vilka som ar
ansvariga for respektive delar. Resultaten fran lansstyrelsernas inventeringar
ar en viktig utgangspunkt for forvaltningsplanerna. Forvaltningsplanerna
strackte sig t.0.m. 2021. Arbete pagdr inom Naturvardsverket med att revidera
forvaltningsplanerna. Arbetet forvantas vara klart efter sommaren 2022.
Naturvardsverket har aven, i samverkan med lansstyrelserna i Norrbottens och
Vésterbottens l1&n, Sametinget, och med deltagande av Svenska Samernas
Riksférbund samt en samebyrepresentant, arbetat med att sammanstélla en
handlingsplan for varg i renskotselomradet. En forsta version av
handlingsplanen kommer under 2022.

Sverige &r enligt férordningen (2009:1263) om forvaltning av bjorn, varg,
jarv, lo och kungsorn indelat i tre rovdjursférvaltningsomraden. For varje
rovdjursférvaltningsomrade finns det ett samverkansrad for samverkan mellan
lansstyrelserna inom omradet nar det galler forvaltningen av de stora
rovdjuren. Lansstyrelserna ska till samverkansraden lamna forslag till minsta
antal foryngringar per ar som forvaltningen ska syfta till att uppratthalla
(miniminivaer) for forekomsten av bl.a. varg i lanet. Samverkansradet ska med
utgangspunkt i lansstyrelsens forlag limna forslag pd miniminivaer for
forekomsten av bl.a. varg i lanen och Naturvardsverket faststdller dessa
miniminivaer.

Samverkansraden utformar, med beaktande av rovdjursforvaltnings-
planerna och de faststéllda miniminivaerna, langsiktiga 6vergripande riktlinjer
for rovdjursférvaltningen i forvaltningsomradet. Lansstyrelserna tar darefter,
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med hjalp av sina viltforvaltningsdelegationer, fram regionala
forvaltningsplaner for lanet.

Enligt forordningen (2007:825) med lansstyrelseinstruktion ska det inom
varje lansstyrelse finnas en viltforvaltningsdelegation, vars specifika uppgifter
framgdr av forordningen (2009:1474) om viltforvaltningsdelegationer.
Viltférvaltningsdelegationen &r ett organ inom lansstyrelsen for samverkan i
fragor som ror lanets viltforvaltning och i vilket det sitter representanter for de
politiska partierna, myndigheter och intresseorganisationer. Delegationen
beslutar om de &vergripande riktlinjerna inom lanet fér bl.a. viltférvaltning,
licens- och skyddsjakt och bidrag och erséttningar enligt
viltskadeforordningen (2001:724). Delegationen prévar aven fragor om
godkénnande av forslag till miniminivaer for forekomsten av bjérn, lo, varg
och jarv i lanet som ska lamnas till samverkansraden.

Né&ringsdepartementet publicerade i november 2020 promemorian
Miniminivéer for bjorn, varg, jarv och lo (N2020/02821). Promemorian
innehéller forslag pa andringar i férordningen (2009:1263) om forvaltning av
bjorn, varg, jarv, lo och kungsérn. | promemorian foreslas att miniminivaerna
for dessa djur inte ldngre ska faststillas l&nsvis utan enbart per
rovdjursforvaltningsomrade. Av promemorian framgar att miniminivaerna i
dag faststalls bade lansvis och for varje rovdjursforvaltningsomrade. De
lansvisa nivéerna skapar dock problem for férvaltningen av rovdjur, bl.a.
eftersom rovdjuren ror sig Gver stora omrdden och inte sillan over
lansgranserna. Genom att ta bort kravet pd att faststalla miniminivaerna for
varje lan mojliggors en mer flexibel férvaltning av rovdjuren. Lansstyrelserna
kan da sinsemellan férhandla om vilka forvaltningsatgarder som bor vidtas
med hansyn till hur djuren ror sig och faktorer som t.ex. vikande populationer
av bytesdjur och socioekonomiska faktorer, utan att vara lasta vid faststallda
miniminivaer for lanen.

Promemorian har remissbehandlats. Med anledning av de remissvar som
kommit in fick Naturvardsverket i uppdrag att ta fram ett nytt forslag som tar
hansyn till de invandningar och synpunkter som lamnats. Naturvardsverket
kom darefter in med en hemstéllan till regeringen med forslag pa att inte langre
faststélla lansvisa miniminivaer for varg, men behalla dessa for 6vriga rovdjur.
Hemstallan har skickats pa remiss och remisstiden gar ut i april 2022.

Den 16 december 2021 svarade landsbygdsministern Anna-Caren
Satherberg pa en interpellation (ip. 2021/22:171) och anférde bl.a. féljande:

Viltforvaltningen i Sverige &r regionaliserad. Det ar lansstyrelserna som

har ansvar for att samverka inom och mellan lanen sé att rovdjurstrycket

&r acceptabelt. L&nsstyrelserna har méjlighet att besluta om licensjakt efter

varg, ndr uppratthallandet av vargens gynnsamma bevarandestatus inte

forsvaras i syfte bland annat for att minska koncentrationen av rovdjur
inom rovdjurstata omraden.
Den 8 december 2021 svarade klimat- och miljominister Annika Strandhall
foljande pa en fraga fran skriftlig fraga om antalet vargar i Sverige:
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Det dvergripande och Iangsiktiga malet for Sveriges rovdjurspolitik &r att
varg, bjorn, jarv, lodjur och kungsorn ska uppna och bibehalla gynnsam
bevarandestatus enligt EU:s art- och habitatdirektiv samtidigt som
tamdjurshallning inte patagligt férsvaras och socioekonomisk hansyn tas.
Rovdjursférvaltningen ska vara forenlig med vara EU-rattsliga dtaganden
och 6vriga nationella mal.

Riksdagens  godkdnnande av  rovdjurspropositionen  (prop.
2012/13:191) innebar att riksdagen beslutade om flera mal for
vargstammen i Sverige. Ett av mélen avser referensvardet for gynnsam
bevarandestatus hos den svenska vargpopulationen, det vill sdga det antal
vargar som kan anses tillrackligt for att den svenska vargpopulationen ska
kunna anses ha en gynnsam bevarandestatus. Riksdagen beslutade att
referensvardet skulle vara nagonstans mellan 170 och 270 individer.

Enligt propositionen skulle Naturvardsverket efter riksdagens
behandling beddéma vilket det exakta referensvardet for varg skulle vara
inom det av riksdagen godké&nda foreslagna intervallet och rapportera
vardet till EU-kommissionen enligt just art- och habitatdirektivet.

Riksdagsbeslutet handlade om den rapportering av rovdjur som
Sverige gjorde 2013. Enligt EU-kommissionens riktlinjer kan det
rapporterade referensvirdet inte vara ett intervall utan méste vara ett exakt
vérde.

Naturvardsverket rapporterade 2013 att referensvardet for
vargpopulationen i Sverige skulle vara 270. Referensvérdet fér gynnsam
bevarandestatus &r ett varde som inte far underskridas, alltsa helt enkelt ett
golv for vargstammen.

Enligt EU-kommissionens riktlinjer ska ett referensvérde for gynnsam
bevarandestatus tas fram fran en sarbarhetsanalys. Det handlar om att hitta
en niva pa stammen dar den inte I6per risk att utrotas. Den sarbarhetsanalys
som Iag till grund for referensvardet 2013 kritiserades for att inte beakta
de genetiska aspekterna, vilket ar ett krav i EU-kommissionens riktlinjer.

Regeringen gav darfor under 2015 Naturvardsverket i uppdrag att
utifrén ett brett vetenskapligt underlag uppdatera analysen och med den
nya analysen som grund utreda vad som krévs for att populationen ska
anses ha gynnsam bevarandestatus.

Analysen visade att det med hdnsyn till populationens inavelsgrad
behovs minst 300 vargar i Sverige och att minst en invandrad varg fran
Finland eller Ryssland behdver reproducera sig med en skandinavisk varg
varje femarsperiod for att populationen ska ha gynnsam bevarandestatus.

Medlemslanderna rapporterar situationen for arternas bevarandestatus
till EU-kommissionen vart sjatte ar. Mellan rapporterna behéver landerna
uppdatera hur utvecklingen ser ut. Senast Sverige rapporterade, ar 2019,
angavs att referensvérdet for gynnsam bevarandestatus for varg beddmdes
vara 300 vargar. Jag uppfattar att Naturvardsverkets bedémning av
referensvardet for gynnsam bevarandestatus for vargen i Sverige nu vilar
pa den vetenskapliga grund som EU-kommissionens riktlinjer kraver av
medlemslanderna.

I Naturvardsverkets arsredovisning for 2021 anges att Norge och Sverige
sedan 2014 har ett langtgdende samarbete om Gvervakning av de stora
rovdjuren i Skandinavien, med gemensam metodik och gemensamma
databaser. | syfte att underlatta forstaelsen for inventeringsmetodiken for stora
rovdjur har Naturvardsverket under dret tillsammans med norska myndigheter
reviderat och forenklat befintliga inventeringsinstruktioner. Samarbetet med
Finland har fordjupats ytterligare, sérskilt kring inventering och foérvaltning av
varg, men &ven andra arter.
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Arbete med ett nordiskt ramverk for gransoverskridande samverkan kring
forvaltning och bevarande av jarv i Fennoskandia har initierats av de nationella
myndigheterna i Sverige, Norge och Finland. Dessutom har den
fennoskandiska samarbetsgruppen kring DNA-analyser fortsatt sitt arbete,
bl.a. med syftet att harmonisera landernas metodik och om méjligt anvanda en
gemensam databas for genetiska prover.

Déavarande miljéministern Karolina Skog anférde i juni 2018 féljande som
svar pa skriftlig frdga 2017/18:1353 Samarbete med Norge kring férvaltningen
av varg:

Regeringen har ett bra samarbete med den norska regeringen i vargfragan.
Nuvarande samarbete bygger pa en skriftlig Gverenskommelse mellan den
svenska och den norska regeringen fran 2011. Foretradare for respektive

regering traffas regelbundet for att diskutera aktuella frdgor som ror
forvaltningen av var gemensamma vargpopulation.

Ansvariga myndigheter i Norge och Sverige arbetar ocksa i ett nara
samarbete. Det finns ett s.k. memorandum of understanding mellan
Naturvardsverket och norska Miljadirektoratet som bl.a. omfattar
datainsamling. Sverige och Norge har uppréttat databasen Rovbase dar
inventeringen av varg dokumenteras liksom jakt och annan dddlighet.
I den nationella forvaltningsplanen for varg framgar att det sedan 2011 finns
en politisk 6verenskommelse om utvecklat samarbete om stora rovdjur mellan
Sverige, Norge och Finland. Syftet med den mellanstatliga 6verenskommelsen
om rovdjursforvaltning &r att ytterligare forstarka samarbetet mellan berérda
myndigheter och att strdva efter att &ven involvera behoriga ryska
myndigheter. Det anges dven i 0Overenskommelsen att de centrala
myndigheterna i respektive land uppdras att tillsammans utarbeta innehall och
gemensamma riktlinjer for det fortsatta samarbetet om stora rovdjur.

Medan samverkan kring forvaltning av stora rovdjur med Norge ar intensiv
har samverkan med Finland utvecklats under senare ar. Exempel pa detta ar
Okade kontakter med finska myndigheter nér det galler vargférekomsten i norr
och ett samarbete kring jarv som har initierats. Detta medfor i forlangningen
att man kan nyttja samordningsvinster mellan Sverige och Finland, bl.a. nar
det galler fragor som ror det genetiska utbytet mellan de finsk-ryska
rovdjursstammarna och de skandinaviska.

Vid sidan av Finland samarbetar Sverige d&ven med Ryssland. Sverige och
Norge har ett tatt samarbete om inventeringar av rovdjur och har under 2012—
2014 genomfort en 6versyn av inventeringsmetodiken och utarbetat norsk-
svenska instruktioner och faktablad for végledning och styrning av
inventeringsverksamheten. Malet ar att ha en gemensam Gvervakning och
rapportering over bjorn-, varg-, jarv- och lodjursstammarna i Skandinavien.
Under 2013 har man dessutom sjosatt den gemensamma svensk-norska
databasen — Rovbase (www.rovbase.se). Rovbase samlar bl.a. information om
rovdjurens forekomst, doda rovdjur och prover och resultat frin DNA-
analyser. Sverige och Norge har ocksa tillsammans utvecklat den
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skandinaviska databasen Skandobs (www.skandobs.se) dar allménheten kan
bidra till inventeringen genom att rapportera sina rovdjurs observationer.

Det skandinaviska vargforskningsprojektet Skandulv samordnar &ven
forskning om varg. Skandulv arbetar bade med grundforskning om varg och
tillampade fragestallningar kring vargens ekologi och férvaltning. Det géller
bl.a. vargens populationsdynamik, roérelseménster, genetik och vilka effekter
vargen har pé det dvriga ekosystemet. Projektet verkar dven for att formedla
vetenskapligt grundad kunskap till férvaltande myndigheter och allménheten
i Norge och Sverige. Projektet har deltagande forskare fran bl.a. SLU, Grimso
och norska INN. Skandulv pagar sedan 1999 och har ett stort antal norska och
svenska finansidrer.

Skandulv inventerar bl.a. varje ar antalet vargar i Norge och Sverige. Av
deras rapport éverinventeringen vintern 2020-2021 framgar bl.a. féljande.®
Vargstammen i Sverige och Norge utgér en gemensam skandinavisk
population med utbredning 6ver riksgransen. Arliga inventeringar ska
genomforas vintertid i respektive land enligt dverenskommen gemensam
inventeringsmetodik. Utbredning, utveckling och storlek pa vargstammen
dokumenteras genom Kartldggning av antal vargrevir med familjegrupper,
revirmarkerande par samt foryngringar under inventeringsperioden 1 oktober—
31 mars. Antal vargindivider i Skandinavien beréknas med samma metod som
foregdende vinter med en omrakningsfaktor fran antal bekraftade valpkullar
(foryngringar) till antal individer (antal foryngringar multipliceras med 10).

Under  inventeringsperioden  2020-2021  dokumenterades 48
familjegrupper i Skandinavien, varav 36 i Sverige, fem i Norge och sju
gransrevir, d.v.s. beldgna over den svensk-norska riksgransen. Totalt
dokumenterades 27 revirmarkerande par varav 21 i Sverige, fem i Norge och
ett gransrevir. Efter fordelning av de totalt atta gransreviren med halften av
varje revir till respektive land summeras for Sverige 39,5 familjegrupper och
21,5 revirmarkerande par. FOr Norge blir motsvarande summa 8,5
familjegrupper och 5,5 revirmarkerande par.

Med samma metod som anvéndes sésongen innan (antal foryngringar
multipliceras med 10), berdknades den skandinaviska populationen till 480
vargar (95% CI1=379-624). Den svenska delen av populationen, med halva
gransrevir inkluderade, berdknades med samma metod till 395 (95% CI=312-
513) vargar. Metoden baseras pa antal dokumenterade féryngringar och
inkluderar levande samt kanda doda vargar under hela inventeringsperioden
den 1 oktober 2020-31 mars 2021. | den norska populationen dokumenterades
83-86 vargar varav 57-58 helnorska vargar samt halften av de 52-56 vargar
som dokumenterats pa béda sidor riksgransen.

Skyddsjakt och tillsyn

Som framgatt ovan ar EU:s medlemsstater enligt art- och habitatdirektivet
skyldiga att vidta tgarder for att sakerstalla att arter som omfattas av direktivet

8 Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien 1-2021.



10

15

20

25

30

35

40

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

uppnar och bibehaller en gynnsam bevarandestatus. Vissa arter, exempelvis
vargen, kraver s.k. strikt skydd. Att en art &r strikt skyddad innebér att dessa
djur som huvudregel inte avsiktligt far fAngas eller dodas i naturen. Direktivet
ger dock medlemsstaterna mojlighet att géra undantag fran skyddskraven
under vissa sarskilt angivna forutsattningar, forutsatt att det inte finns ndgon
annan losning och att undantaget inte forsvarar uppratthallandet av en
gynnsam bevarandestatus hos bestdnden i deras naturliga utbredningsomrade.

De allméanna reglerna om skyddsjakt finns i 23 a och 23 b 8§ jaktférord-
ningen (1987:905). Enligt dessa regler far Naturvardsverket fatta beslut om
skyddsjakt efter ans6kan av den som riskerar att drabbas av skada eller pa eget
initiativ. Om det finns en stor sannolikhet for att allvarlig skada kommer att
uppsta, far beslut om skyddsjakt fattas aven om ingen skada annu har intraffat.
Beslut om skyddsjakt far dock endast fattas om det inte finns ndgon annan
lamplig 16sning och om det inte forsvarar upprétthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestand i dess naturliga utbredningsomrade.
Beslutet maste &ven motiveras av nagot av de skal som anges i
jaktforordningen.

Beslut om skyddsjakt kan fattas vid behov, aret om. Enligt 9 b § jaktférord-
ningen ska det i beslut om skyddsjakt anges

vilka arter som berdrs och antalet djur som far fallas

vilka medel och metoder som far anvandas

vilken tid och vilket omrade som avses

de villkor som i Gvrigt behdvs for att sd langt som majligt undvika skador
eller olagenheter av betydelse for den berdrda artens bestand

5. den kontroll som kommer att ske.

MNP

Naturvardsverket har i enlighet med 24 a § jaktforordningen delegerat ratten
att besluta om skyddsjakt till 1ansstyrelsen. Nuvarande delegation galler t.o.m.
den 30 juni 2023. Naturvardsverket tog varen 2021 pa regeringens uppdrag
fram riktlinjer for beslut om skyddsjakt. Riktlinjerna utgar fran gallande
jaktlagstiftning och innehéller tolkningar och rekommendationer som ska ge
stod for lansstyrelserna vid beslut om skyddsjakt.
I riktlinjerna anges bl.a. foljande nér det géller 9 b § p. 3 jaktférordningen:
Jakten bor fa bedrivas sa lange problemet kan forutses kvarsta. Vid jakt
efter arter som kan rora sig over stora omraden bor dock jakttiden
begréansas i syfte att sékerstélla att ratt individ félls. Jakttiden kan forlangas
i det fall skadorna fortsétter, eller forvéntas fortsatta, och individen &ar kvar
i omradet vid jakttidens slut.
Nér det géller lansstyrelsernas tillsynsarbete kan foljande noteras. Samtliga 21
lansstyrelser i landet omfattas av rovdjurspolitiken. Alla I&nsstyrelser har
ansvar for inventering av rovdjur. Utdver inventering ansvarar l&nsstyrelserna
bl.a. for beslut om bidrag och ersattningar for viltskador (utom pa ren),
besiktning av sadana skador och besiktning av fallda rovdjur samt arbete med
att forebygga jaktbrott. Lansstyrelserna har dven det regionala ansvaret for
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information och kommunikation. L&nsstyrelserna har dven ett tillsynsansvar
enligt artskyddsforordningen.

Dévarande landsbygdsminister Jennie Nilsson svarade den 17 mars 2021
foljande pa en skriftlig fraga (fr. 2020/21:2151):

Annika Qarlsson har fragat civilministern om hon och regeringen anser att
en kampanj for anonyma anmélningar &r i enlighet med l&ansstyrelsernas
uppdrag och om sa inte ar fallet, om statsradet avser att ta nagot initiativ i
fragan.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
fragan.

Fragan stalls mot bakgrund av att Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
pé sin sida pd Facebook uppmanar folk att komma in med anonyma tips
om illegal jakt till lansstyrelsen.

Jag forutsdtter att myndigheten foljer géllande lagstiftning och
samrader med andra berérda myndigheter i denna fraga liksom i andra
fragor.

Regeringen ser allvarligt pa illegal jakt och det ar viktigt att jaktbrott
utreds och beivras. Det &r i forsta hand Polismyndighetens uppgift att
forebygga, forhindra och upptacka brottslig verksamhet. Lansstyrelsen har
dock ocksa ett ansvar som tillsynsmyndighet i frdga om bl.a. skydd for den
biologiska mangfalden.

Lansstyrelsen har dven det regionala ansvaret for viltforvaltningen och
regeringen anser att samverkan mellan olika myndigheter och
organisationer &r viktigt for att motverka jaktbrott.

Mot bakgrund av ovanstaende avser jag darfor inte ta nagra initiativ i
fragan.

Den nationella operativa gruppen for artskydd (NOGA) ar en fast grupp for
myndighetssamverkan som startades 2016. | samverkansgruppen, som leds av
Jordbruksverket, ingar ett antal berérda myndigheter, bl.a. Naturvardsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket, Kustbevakningen och representanter for lansstyrelserna. Den
operativa gruppen har méten tva ganger per ar och kan sammankallas vid
behov. Artskyddsutredningen foreslar i sitt betdnkande (SOU 2021:51) att de
myndigheter som ingdr i NOGA i sina regleringsbrev ska fa i uppdrag att ta
fram en gemensam handlingsplan med syfte att bedéma risker, utvardera,
forankra och faststalla nationella prioriteringar gallande artskydd och
artskyddsbrottslighet. Utredningen beddmer att det finns ett stort behov av att
samordna och effektivisera myndigheternas arbete med artskydd och
artskyddsbrottslighet. Darmed bor alla berérda myndigheter f& i uppdrag att ta
fram en gemensam handlingsplan for arbetet under tre ar framat, fr.o.m.
verksamhetséaret 2023. Handlingsplanen ska darefter revideras I6pande med
tre ars mellanrum. Handlingsplanen bér medféra att myndigheternas arbete
med artskyddet i Sverige struktureras och far ett tydligare mal. Arbetet med
att ta fram en handlingsplan kommer i sig att starka samverkan mellan
myndigheterna och ge en plattform for att effektivisera myndigheternas
insatser nar det galler artskydd.
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Rovdjursangrepp

Det Gvergripande och langsiktiga malet for rovdjurspolitiken ar att varg, bjorn,
jarv, lodjur och kungsorn (de s.k. stora rovdjuren) i Sverige ska uppna och
bibehdlla en gynnsam bevarandestatus enligt art- och habitatdirektivet,
samtidigt som tamdjurshéllning inte patagligt forsvars och socioekonomisk
hansyn tas (prop. 2013/14:191, bet. 2013/14:MJU7).

Enligt Naturvardsverkets nationella forvaltningsplan for varg ar ett av de
fyra delmalen med vargférvaltningen att minska omfattningen av de skador
som uppstar till foljd av forekomsten av rovdjur. Skador ska i férsta hand
forebyggas och i andra hand erséttas.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att tata eller stora viltstammar fortsatter att medféra skador inom
sdval skogs- som jordbruk samt orsakar olyckor pa vig och pa sparbunden
trafik. Ersattning for skador erhalls fran anslaget 1:7 Erséttning for viltskador
m.m. Enligt viltskadestatistik for 2020 fran Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU) utbetalades 21,2 miljoner kronor i stod till atgarder som forebygger
skador av fredat vilt och i ersattning for sddana skador. Ersattning for
forekomst av rovdjur inom renskétselomradet erhdlls fran anslaget 1:22
Frdmjande av rennéringen m.m. Under 2020 utbetalades 56 miljoner kronor i
rovdjursersattning samt till férebyggande atgarder inom rennéringen.

Klimat- och miljominister Annika Strandhéll svarade den 22 december
2021 bl.a. foljande pa en skriftlig fraga (fr. 2021/22:502):

Regeringen har under mandatperioden beslutat att bidrag lamnas till 100

procent av kostnaden for forebyggande atgarder, till exempel

rovdjursavvisande stangsel och erséattning for skador orsakade av rovdjur,
och &ven for sekundéra konsekvenser for lantbrukare och tamdjur efter
rovdjursangrepp.

Det ska vara mgjligt for méanniskor att leva, bo och verka i sina grona
naringar pa landsbygden. Regeringen arbetar kontinuerligt med atgarder
for att uppfylla riksdagens mal om rovdjurspolitiken, om
livsmedelsstrategin och om skyddet av den biologiska mangfalden samt
vara EU-réttsliga ataganden pa detta omrade. Det handlar inte om att

vardera dessa mal mot varandra utan att arbeta med att uppna samtliga de
mal som riksdagen slagit fast och de krav som EU-rétten stéller pa Sverige.

Enligt viltskadeforordningen (2001:724) far lansstyrelsen lamna bidrag till
atgarder for att forebygga viltskador och for att ersatta viltskador pa annat an
ren, fisk och fiskeredskap. Erséttning for skador far lamnas om det &r
uppenbart oskaligt att den skadelidande sjalv ska svara for de kostnader som
skadan gett upphov till (1 och 11 §8).

Tidigare géllde enligt 11 a § viltskadeférordningen att bidrag enligt 11 §
samma forordning fick ldmnas med hogst 80 procent av de stodberéttigade
kostnaderna. Regeringen beslutade i januari 2021 att paragrafen skulle
upphdra att gélla fr.o.m. den 1 mars 2021. Beslutet innebér att lansstyrelsen
nu kan besluta om att ge stdd med 100 procent av den faktiska kostnaden som
fredat vilt orsakar.
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Enligt forordningen (2017:1254) om statligt stod av mindre betydelse inom
jordbrukssektorn for viltskador och férebyggande av viltskador ges stod till
foretag som &r verksamma inom primarproduktion av jordbruksprodukter for
atgarder for att forebygga viltskador pa annat an ren, fisk och fiskeredskap och
for ersattning for sddana skador (2 8).

Av Naturvardsverkets foreskrifter om bidrag och ersattning for viltskador
(NFS 2018:5) framgar att lansstyrelserna far anvanda viltskadeanslaget till att
vidta atgarder som ar avsedda att férebygga viltskador som kan orsakas av
fredat vilt samt att ersattning far betalas ut for viltskador som orsakats av fredat
vilt. Fredat vilt definieras i foreskrifterna som annat vilt &n kl6vvilt (3 och
4 88). Enligt 11 § géller for foretag som &r verksamma inom primér
jordbruksproduktion att bidrag for forebyggande atgarder endast far ges for
investeringar. Ersattning far dock, utéver vad som anges i 11 §, aven ges for
underhall av rovdjursavvisande stangsel samt kostnader, inbegripet arbetstid,
for forebyggande atgarder i samband med rovdjursangrepp bl.a. for underhall
av rovdjursavvisande stangsel, att flytta djur till mindre skadeutsatta beten, att
stalla in djur vid en tidigare tidpunkt an planerat och att bevaka djur (13 8).

Nér det géller foretag verksamma inom primér jordbruksproduktion galler
vidare enligt 31 § att lansstyrelsen far lamna erséttning endast for féljande
direkta kostnader:

1. dddade djur

2. forstord groda

3. materiella skador pé jordbruksbyggnader, jordoruksmaskiner och lager,
inklusive arbete med reparation.

Lansstyrelsen far vidare enligt samma paragraf lamna ersattning endast for
féljande indirekta kostnader:

1. veterindrkostnader for behandling av skadade djur
2. medicin ordinerad av veterinér
3. arbetskostnader i samband med sdkandet efter saknade djur.

| 34 § anges vidare att stod enligt 2 § forordningen (2017:1254), utéver vad
som anges i 31 §, far lamnas till foretag verksamma inom primar
jordbruksproduktion for kostnader i samband med viltskada, inbegripet
arbetstid, for féljande:

hemtagning av djur efter angrepp

egenvérd av skadade djur

vardeminskning pa skadade djur

avlivning av djur med anledning av angreppet

extrakostnader for inkop av foder med anledning av viltskador
transport av kadaver till destruktionsanlaggning och destruktion
merarbete for sortering av skadad groda

omsadd av skadad gréda.

N RN R
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Vidare kan noteras att regeringen har lamnat ett forslag till strategiska plan for
den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027 till kommissionen for
granskning. Arbetet med att skapa ett enklare stédsystem och regelverk samt
astadkomma en mer fokuserad politik har lett till att vissa av dagens
stodformer fr.o.m. 2023 kommer att hanteras nationellt istéllet for att ingd i
den strategiska planen, det ror bl.a. stéd till rovdjursavvisande stangsel.

Utskottets stallningstagande

Forvaltning av vargstammen

Tack vare en framgangsrik rovdjurspolitik har vara fem stora rovdjur — bjérn,
varg, lodjur, jarv och kungsérn — i dag gynnsam bevarandestatus i Sverige. En
okad rovdjursstam, som etablerar sig i fler omraden, 6kar dock samtidigt
konflikterna med maénniskan. Detta &r bakgrunden till den nuvarande
rovdjurspolitiken som togs fram 2013 och vars malsattning ar att de svenska
rovdjuren ska kunna uppna och bibehalla gynnsam bevarandestatus enligt art-
och habitatdirektivet, samtidigt som tamdjurshélining inte patagligt forsvéras
och socioekonomisk hénsyn tas.

Riksdagen beslutade i samband med att rovdjurspolitiken antogs 2013 att
vargens referensvérde for gynnsam bevarande status ska vara 170-270
individer for att uppn& minsta livskraftiga population. Beslutet byggde pa
Naturvardsverkets analys och art- och habitatdirektivet, som styr riktlinjerna
for forvaltningen av  vargen. Naturvardsverket redovisade infor
riksdagsbeslutet en analys om att minsta livskraftiga vargpopulation i Sverige
och Norge &r minst 100 individer. Analysen gjordes utifran EU-kriterierna for
referensvardet for gynnsam bevarandestatus.

Det &r enligt utskottets mening avgorande for vargforvaltningens legitimitet
att riksdagens beslut om vargstammens storlek efterlevs i praktiken. En
rovdjurspolitik som kan accepteras av de som lever och verkar inom vargrevir
&r en forutséttning for att vi ska kunna ha en levande landsbygd.

Utskottet anser darfor att den beslutade rovdjurspolitiken fortsatt ska ligga
fast. Riksdagsbeslutet om referensniva for vargstammen fran 2013 ska darmed
ligga till grund for Sveriges forvaltning av vargen. Under radande
omstandigheter, med en mer fortdtad vargpopulation i landet, bor
referensvardet ligga i det nedre spannet om 170 individer.

Eftersom den svenska vargstammen ingar i den s.k. skandinaviska
populationen, och denna population rér sig 6ver gransen mellan Norge och
Sverige, bor vargstammens storlek &ven samordnas med Norge. En
utgangspunkt bor vara att den skandinaviska vargstammen inte ska 6verstiga
230 individer, dar Sverige tar ansvar for sin del enligt vad som anforts ovan
om referensvérdet for vargstammen.

En stark lokal forvaltning av rovdjur medfor battre forutsattningar att uppna
balans mellan uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus och hansynen
till de som bor och verkar pa landshygden. Eftersom vargstammen varierar
over landet behdver forvaltningen av varg vara lokalt anpassad. Utskottet
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anser darfor att det bor tas fram regionala forvaltningsplaner for att reglera
antalet vargar pa regional niva.

Det som utskottet anfor om referensvérdet for varg och regionala
forvaltningsplaner bor riksdagen tillkdnnage for regeringen. Dérmed
tillstyrker utskottet motionerna 2021/22:3429 (M) yrkandena 14 och 15 och
2021/22:3877 (KD) yrkande 14 och tillstyrker delvis motionerna
2021/22:1890 (M), 2021/22:2656 (M), 2021/22:2661 (M) och 2021/22:2939
(M) yrkande 2.

Som utskottet namnt ovan ingdr den svenska vargen i den s.k.
skandinaviska populationen, dvs. varg som lever i Sverige och Norge.
Eftersom det finns en gransoverskridande vargpopulation vore det naturligt
med ett samarbete och en gemensam forvaltning av den skandinaviska
vargstammen. Det bor darfor utarbetas en skandinavisk samférvaltningsplan
for varg. Planen bor praglas av saval ekosystemansatsen som
forsiktighetsprincipen. Forvaltningen ska vara adaptiv, dar verifierade data
inhdmtas och analyseras systematiskt kopplat till samverkan mellan varg,
manniska och miljo. Den gemensamma forvaltningsplanen, med mél och
atgarder, bor foljas upp lopande och revideras allteftersom stammen utvecklas.

Regeringen bor darfor underséka mojligheterna och forutsattningarna for
en genomgripande samforvaltning med Norge och verka for att det tas fram en
gemensam forvaltningsplan for den skandinaviska vargstammen. Detta bor
riksdagen tillk&nnage for regeringen. Dérmed tillstyrker utskottet motionerna
2021/22:3438 (M) yrkande 17, 2021/22:3877 (KD) yrkande 20 och tillstyrker
delvis motion 2021/22:1012 (S) yrkande 2.

Skyddsjakt och tillsyn

Det &r viktigt att skyddsjakt fungerar nér djur skadas av rovdjur. Det &r dock
&ven viktigt att regelverket for skyddsjakt sékerstéller att det &r just det djur
som orsakat skadan som jagas. Enligt jaktférordningen ska det darfor i beslut
om skyddsjakt bl.a. anges vilken tid och vilket omradde som avses. Av
naturvardsverkets riktlinjer framgar att jakten bor fa bedrivas sa lange
problemet kan forutses kvarstd och att jakttiden kan forlangas om skadorna
fortsatter eller forvantas fortsdtta och det skadegérande djuret ar kvar i
omradet vid jakttidens slut. Utskottet anser darmed att det inte finns skal att
vidta négon atgard med anledning av motion 2021/22:2939 (M) yrkande 5.

Nar det galler fragan om lansstyrelsernas tillsynsarbete noterar utskottet att
lansstyrelserna ar ansvarig tillsynsmyndighet for bl.a. artskyddsfragor.
Utskottet forutsatter att l&nsstyrelserna foljer géllande lagstiftning och
samrader med andra berérda myndigheter i sitt arbete med tillsyn Gver
artskyddsfragor liksom i andra fragor. Motion 2021/22:1895 (M) avstyrks
déarmed.
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Rovdjursangrepp

Ett av delmalen med vargforvaltningen ar att minska omfattningen av de
skador som uppstar till foljd av forekomsten av rovdjur. Detta ar en
forutsattning for att det ska vara mdjligt att leva, bo och verka i de gréna
naringarna pa landsbygden. Utskottet konstaterar att regeringen har vidtagit
flera atgarder for att minska férekomsten av rovdjursangrepp och de
ekonomiska konsekvenserna av dessa. Regeringen har bl.a. beslutat att bidrag
kan lamnas till 100 procent av kostnaden for foérebyggande atgarder och
erséttning for skador orsakade av rovdjur, inklusive for indirekta kostnader.
Utskottet noterar dven att det redan i dag ar mojligt att fa ersattning for
veterindrkostnader. Mot bakgrund av det nu anforda anser utskottet att motion
2021/22:4080 (MP) yrkandena 1-4 kan lamnas utan atgard.

Skyddade omraden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skydd av omraden, marina
skyddade omraden, tatortsnara natur och skdétsel av skyddade
omraden.

Jamfor reservation 23 (V), 24 (L), 25 (V, MP), 26 (V), 27 (L) och
28 (MP).

Motionerna

Skydd av omraden

| partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10 anfors
att Sverige bor anta en maélsattning om att 30 procent av skogsmarken
langsiktigt ska skyddas i ekologiskt sammanhangande natverk med avseende
pé naturtyp och geografisk utbredning.

Jakob Olofsgard m.fl. (L) framhaller i kommittémotion 2021/22:3981
yrkande 4 att behovet av sammanhéngande habitat med stor geografisk
utstrackning, inom vilka arter kan rdra sig och sprida sig, har 6kat och kommer
att oka &n mer i takt med att klimatférandringarnas konsekvenser blir mer
kannbara. Samtidigt som den mest vardefulla naturen maste skyddas, t.ex.
genom naturreservat och nationalparker, behdvs darfor ett skydd av
mellanliggande omraden som inte har lika hdga naturvérden, for att skapa
sammanhangande omraden.

Marina skyddade omraden

Enligt partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 35
bor regeringen i enlighet med Miljémalsberedningens forslag besluta om ett
etappmal for skydd av marina omrdden och s.k. andra effektiva
omradesbaserade skyddsatgarder (OECM). Motionarerna framhaller att det
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fortsattningsvis kommer att behdvas ett sarskilt etappmal for att fa till ett
natverk av skyddade marina omraden och det behdver fortydligas i vilken
omfattning skyddet ska galla.

I motion 2021/22:3406 av Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bada MP)
yrkande 1 anfors att regeringen skyndsamt bor arbeta for att skydda mer hav,
i Sverige och i véarlden. Motionarerna framhaller att vi maste oka takten och
skydda mer av véra hav. Enligt EU:s nya strategi for biologisk mangfald ska
30 procent av europeiska hav vara skyddade till 2030 och 10 procent av dessa
ska ha strikt skydd. Liknande malséttningar diskuteras internationellt. Detta
overensstammer med Miljomalsberedningens forslag och vi behéver agera
skyndsamt for att genomfora Miljomalsberedningens forslag.

Tatortsndra natur

| partimotion 2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 anférs
att regeringen bor anta ett etappmal for skydd av titortsndra natur.
Motionarerna framhaller att skogen pé de flesta hall i landet &r var viktigaste
friluftsmiljo och att manniskor trivs i skogar d&r man ser stor variation i
struktur, tradslag och &lder. Tillgéng till tatortsnara natur har ocksa en positiv
paverkan pa folkhalsan.

Enligt kommittémotion 2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande
11 bor skogens ekosystemtjanster skyddas genom inrattande av naturreservat
och skyddande av titortsndra skogar. Motiondrerna framhaller att
naturreservat skapar mojligheter att varna skogens ekosystemtjanster och att
skyddade tatortsndra skogar kan fylla en mycket viktig funktion. Naturreservat
kan aven mildra konsekvenserna  av klimatforandringarna.
Markanvandningens betydelse for biologisk mangfald bor aven omfatta
tatortsnara natur.

I motion 2021/22:2268 av Nina Lundstrom (L) yrkande 3 framhalls att
grona kilar bor sakerstallas och utvecklas sa att de inte fragmenteras och bryts
upp i flera separata delar. Motionaren framhaller att de gréna kilarna ar viktiga
i storstadsregionerna. Narheten till natur, vatten och gronomréden har en
avgorande betydelse for attraktiviteten och att utveckla natur- och
rekreationsomraden skapar bade mervarden for manniskor samtidigt som det
bidrar till hallbara ekosystem.

Nina Lundstrém (L) anfor i motion 2021/22:2300 yrkande 1 att tatortsnéara
skog i Stockholmsregionen bor skyddas. Motionaren framhaller att
naturreservat kan anvandas for att skydda den mest vérdefulla naturen men
&ven bidra till det rorliga friluftslivet och folkh&lsan. Naturreservat i
tattbebyggda omraden har ett betydande varde for folkhalsan genom att ge
invanarna mojlighet till rekreation och traning i sin narmiljo.

I motion 2021/22:4067 av Karolina Skog (MP) yrkande 5 anfors att det &r
viktigt att bevara och skydda tatortsnara natur. Motionaren framhaller att
tillgang till naturen &r beroende av att det finns natur nara bostad och skola.
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Skotsel av skyddade omraden

I motion 2021/22:3166 av Johan Hultberg (M) yrkande 3 framhalls att
regerings fokus pa att skydda fler och stérre omraden har lett till att skotseln
av skyddade omraden har negligerats. Motionaren framhaller att anslaget 1:14
Skydd av vérdefull natur ar betydligt storre &n anslaget 1:3 Atgarder for
vardefull natur. Regeringen bor darfor i arbetet med nésta budgetproposition
préva mojligheten att vid behov anvinda medel fran anslaget 1:14 for skotsel
av vardefull natur.

Kompletterande information

Skydd av omraden

Ett av etappmalen inom miljomalssystemet innebar att minst 20 procent av
Sveriges land- och sGtvattensomraden samt 10 procent av Sveriges marina
omraden till 2020 ska vara skyddade eller bevarade pa olika satt. Detta ska ske
genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sarskild betydelse for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske med ekologiskt
representativa och val férbundna system dér reservat, andra effektiva
omradesskyddsatgarder eller miljoanpassat brukande ingar.

I budgetpropositionen fér 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att ca 15 procent av land- och sotvattensomradena och 14 procent
av de marina omradena var formellt skyddade i slutet av 2020. Regeringen
redovisar vidare att arealen formellt skyddade skogar nedan fjéllnéra skog dkat
med 137 500 hektar produktiv skogsmark och frivilliga avsattningar har dkat
med ca 55000 hektar under 2012-2020. Regeringen beddmer dock att
etappmalet for skydd av omraden inte har uppnétts och att det behovs ett
kompletterat och forstarkt skyddsarbete och en kunskapsuppbyggnad om
vardefull natur for att hitta representativt utvalda omraden som bildar ett
ekologiskt representativt, sammanhéngande och funktionellt nétverk av
skyddade omréaden. Brist pd kunskap innebar en risk for negativ paverkan vid
brukande. Etappmalets delar om skydd av areal samt kvalitetskriterier for skog
och vatmarker har inte kunnat tillgodoses med befintliga styrmedel. For
vardefulla skogar har varken arealmalet for formellt skyddade eller frivilliga
avsattningar uppnatts och de frivilliga avsattningarna har oklar varaktighet och
kvalitet. Starkta ekologiska samband i landskapet har motverkats, dels pa
grund av att betydande arealer skogar med héga naturvarden har avverkats,
dels pa grund av att andelen hansynskravande biotoper som paverkats negativt
av skogsbruk under perioden 2012-2017 uppgick till ndrmare 40 procent.

Av budgetpropositionen framgar vidare att staten under 2020 formellt
skyddat totalt 16 199 hektar produktiv skogsmark som naturreservat och
biotopskydd. Lénsstyrelserna har skyddat 15 472 hektar som naturreservat
med medel fran anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur och Skogsstyrelsen
727 hektar som biotopskydd med medel frdn anslaget 1:2 Insatser for
skogsbruket inom utgiftsomrdde 23 Areella naringar, landsbygd och
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livsmedel. Staten har ocksa skyddat ca 600 hektar produktiv skogsmark som
naturvardsavtal.

Som framgatt tidigare i detta betankande pagar forhandlingar om ett nytt
globalt ramverk for biologisk mangfald inom konventionen for biologisk
mangfald. Bland annat diskuteras ett mal om att tillse att minst 30 procent av
jordens land och hav skyddas genom ekologiskt representativa och
sammanhangande skyddade omraden och andra effektiva omradeshaserade
atgarder.

Naturvardsverket har de senaste aren haft flera uppdrag som rér
genomférandet av konventionen for biologisk maéngfald. Bland annat
rapporterade Naturvardsverket i september 2021 ett uppdrag om att redovisa
hur ett aktivt deltagande fran berérda samhallssektorer kan séakerstallas vid
genomfdrande av det nya ramverket for konventionen om biologisk mangfald
(NV-00198-21). | redovisningen redogor Naturvardsverket bl.a. for att
parterna till konventionen om biologisk méangfald ska ta fram en nationell plan
for genomférande av konventionen. Sveriges nationella plan for biologisk
mangfald (NBSAP) bestar for narvarande av strategin for biologisk mangfald
och ekosystemtjénster som beslutades av riksdagen 2014 (prop. 2013/14:141,
bet. 2013/14:MJU27). Den nationella planen kommer sannolikt att behdva ses
over nar det nya ramverket inom konventionen ar pa plats.

Naturvardsverket fick darefter i regleringsbrevet for 2022 i uppdrag att ta
fram forslag till en nationell strategi och handlingsplan kopplat till
konventionen om biologisk mangfald med utgangspunkt i det globala ramverk
som forvéntas beslutas pd partsmotet 2022. Uppdraget ska redovisas senast
den 1 maj 2023.

Kommissionen presenterade i maj 2020 sin EU-strategi for biologisk
mangfald 2030 (COM(2020) 380) som en central del av den europeiska grona
given (COM(2019) 640). Strategin avspeglar kommissionens ambition att visa
ledarskap i de pagdende férhandlingarna om det nya ramverket inom
konventionen for biologisk mangfald. Strategin beskriver mal och atgarder for
att skydda och aterstalla naturen i den europeiska unionen genom att utvidga
nétverket av skyddade omraden och utarbeta en plan for aterstallande av natur
och restaurering av ekosystem pa land och i havet. Strategin anger centrala
ataganden till 2030 da Europas biologiska mangfald ska vara pa vag att
aterhamta sig till nytta for manniskor, planeten, klimatet och ekonomin. Enligt
strategin ar de viktigaste malen fram till 2030 att inratta skyddade omraden
som tacker minst 30 procent av EU:s land- och havsomraden och utéka
tackningen for befintliga Natura 2000-omraden.

Regeringen har &verlagt med utskottet om forslaget (2020/21:6) och
regeringen lamnade vid dverlaggningen bl.a. foljande stdndpunkt nar det galler
mal for omradesskydd:

Det &r viktigt att EU visar ledarskap i post-2020 forhandlingarna om ett

nytt globalt ramverk for FN:s konvention om biologisk mangfald (CBD),

genom att sjalv ata sig ambitiosa mal for bevarande av biologisk mangfald.
Dessa mal bor nas pad EU-nivd. Sverige har undertecknat en
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avsiktsdeklaration om ett globalt mal om att 30 % av varldshaven ska
skyddas till 2030. Regeringen anser att principerna for kommissionens
siffersatta mal om skydd av landmilj6 behéver klarlaggas. Regeringen ska
stddja kommissionens arbete med att skapa en okad samsyn och
végledningar till vad som menas med skydd och strikt skydd samt hur
andra effektiva arealbaserade bevarandedtgarder kan bidra till att uppnd
malen. Regeringen har en tydlig ambition att bevara skyddsvarda skogar
antingen genom formellt skydd eller frivilliga avséttningar. Givet
kommissionens forslag finns motsvarande behov av samsyn kring och
definitioner av skyddsvirda urskogar och naturskogar (“primary forests”
och ”old-growth forests”. Regeringen anser att hinsyn ska tas till
medlemsstaternas olika forutsattningar och att arbetet ska bidra till
enhetlig tolkning av malen och enhetlig aterrapportering av forekomster
och &tgarder sé& Iangt det ar mojligt. Regeringen anser det viktigt att EU:s
skogsstrategi efter 2020 ska vara jambdrdig med och av samma relevans
som andra EU-strategier, daribland strategin om biologisk mangfald.
Regeringen anser att det &r viktigt att strategin for biologisk mangfald
bidrar till insatser pd EU-nivd som framjar forutsattningarna for det
héllbara svenska skogsbruket, bygger pa existerande definitioner av ett
hallbart skogsbruk samt védrnar skogens klimatnytta. Att EU:s
skogsstrategi inte underordnas strategin for biologisk mangfald ar av

avgorande betydelse. Samtidigt ska det nationella sjalvbestimmandet i

skogliga fragor fortsatt varnas.

Det konstaterades vid sammantrédet att det fanns stoéd for regeringens
stdndpunkt. Ledaméterna fran Sverigedemokraterna anmalde avvikande
standpunkt.

Den 16 oktober 2020 godkande radet slutsatser om strategin (11829/20). |
radslutsatserna stallde sig radet bakom mélen i strategin och mélen om skydd
och aterstéllande av natur, for att den biologiska mangfalden ska kunna
aterhamta sig. Radet valkomnade malet att skapa ett sammanhangande nétverk
av val forvaltade skyddade omraden och att skydda minst 30 procent av EU:s
landyta och 30 procent av dess havsomraden. Réadet betonade att detta ar ett
mal som ska uppnas gemensamt av medlemslanderna dar varje medlemsland
deltar i den gemensamma insatsen samtidigt som hansyn tas till nationella
forhallanden. Detta natverk bor bygga pa Natura 2000 och kompletteras med
ytterligare omraden som utses av medlemslanderna.

Natura 2000 ar ett natverk av vardefulla naturomraden med arter eller
naturtyper som i ett europeiskt perspektiv betraktas som sarskilt skyddsvérda.
Natura 2000 &r en del av art- och habitatdirektivet och syftar till att fraimja den
biologiska mangfalden och skydda hotade arter och livsmiljoer (habitat). Alla
lander i EU ska utse sarskilda omraden, s.k. Natura 2000-omraden som
tillsammans ska bilda ett ekologiskt natverk av sammanhéangande omraden.
Dessa omraden innehaller arter eller naturtyper som ar sarskilt skyddsvarda ur
ett europeiskt perspektiv.

Nar det galler fragan om mellanliggande omréaden kan vidare noteras att en
av preciseringarna av miljokvalitetsmalet Ett rikt véaxt- och djurliv ar Gron
infrastruktur som innebdr att det finns en fungerande grén infrastruktur, som
uppratthalls genom en kombination av skydd, aterstillande och héllbart

nyttjande inom sektorer, sa att fragmentering av populationer och livsmiljéer
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inte sker och den biologiska mangfalden i landskapet bevaras. Grén
infrastruktur innebdr ett natverk med natur dér man binder samman skogar,
odlingslandskapet, parker, gronytor, vatmarker, sjoar, vattendrag och kust-
och havsomraden.

Det praktiska arbetet for att genomfora en fungerande gron infrastruktur i
Sverige ligger pa lansstyrelserna. Samtliga lansstyrelser har pd uppdrag av
regeringen tagit fram regionala handlingsplaner fér gron infrastruktur. De har
tagits fram i dialog och samverkan med flera berdrda aktorer. Nu genomfors
manga av de atgarder som tagits fram i handlingsplanerna. Handlingsplanerna
ska kunna anvédndas som kunskaps-, planerings- och prioriteringsunderlag i
olika samhallsprocesser for att kunna planera for hela landskapet. Deras
anvéandning bidrar till att framja och samordna uppféljning och analys av
miljotillstdnd och miljomal. Anvandningen kan sammanfattas i foljande tre
huvudsyften:

— underlag for landskapsplanering i brukande och hallbar forvaltning av
mark och vatten, och som kunskapsunderlag fér samrad och samverkan
mellan olika aktorer

— ramverk for landskapsplanering av offentliga naturvérdsinsatser

— underlag for fysisk planering och prévning.

Handlingsplanerna for gron infrastruktur innebar inga nya regler eller ny
lagstiftning och paverkar inte markagares grundlaggande rattigheter och
skyldigheter utan ger stéd och underlag for att gora det lattare att genomfora
ratt tgard pa ratt plats i landskapet.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen nar det galler miljkvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv att
forekomsten av en gron infrastruktur dér olika genotyper, arter och ekosystem
finns representerade i tillrdcklig omfattning och kvalitet &r grundlaggande. |
det arbetet bedomer regeringen att de regionala handlingsplanerna om grén
infrastruktur ar viktiga planerings- och beslutsunderlag. Det saknas tillracklig
kunskap om nyttan av att arbeta utifran ett landskapsperspektiv. Ny kunskap
ar inte tillréckligt inforlivad i arbetet med kartlaggning av ekosystemtjénster.
Gron infrastruktur forvéntas leda till utvecklade ekologiska samband i
landskapet, att underlétta klimatanpassning samt att starka forutséattningarna
for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Marina skyddade omraden

Som framgatt ovan ar ett av etappmalen inom miljomalssystemet att minst 20
procent av Sveriges land- och s6tvattensomraden samt 10 procent av Sveriges
marina omraden till 2020 ska vara skyddade eller bevarade pa olika sétt. Detta
ska ske genom skydd eller annat bevarande av omraden som har sérskild
betydelse for biologisk mangfald och ekosystemtjanster. Bevarandet ska ske
med ekologiskt representativa och val férbundna system déar reservat, andra
effektiva omradesskyddsétgarder eller miljoanpassat brukande ingar.
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Miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard innebar
bl.a. att sarskilt vardefulla omraden ska skyddas mot ingrepp och andra
storningar.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att den satsning pd 50 miljoner kronor per ar for skydd av marina
omraden som genomfordes 2018-2020 har okat takten i arbetet med
kunskapsunderlag och beslut. Under 2020 skyddades 153 022 hektar marina
omraden genom sex nya marina naturreservat. Vid utgangen av 2020 var 6ver
14 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon skyddat.
Regeringen redovisar vidare att det formella skyddet av minst 10 procent av
marina omraden &r uppnatt och att utpekandet av ett fatal stora marina Natura
2000-omraden har haft stor betydelse for maluppfyllelsen samtidigt som 100
marina naturreservat har inrattats totalt.

Regeringen anfor vidare att den fortsétter att driva pa for att géra sambandet
mellan klimatférandringarna och forvaltningen av havsmiljon tydligt, t.ex. vad
géller de marina ekosystemens viktiga roll for kolinlagring. Skydd av marina
omraden som &r ekologiskt representativa, ssmmanhéngande och funktionella
bidrar till att sakerstalla och bevara den biologiska méangfalden i kust- och
havsomraden. Regeringen fortsatter dven arbetet med att inféra nédvandiga
regleringar nir det galler fiske, inklusive bottentralning, for att né
bevarandemalen i marina skyddade omréaden.

Miljémélsberedningen fick i maj 2018 i uppdrag att ta fram en strategi for
forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina
resurser (dir. 2018:44). | betankandet Havet och méanniskan (SOU 2020:83),
som redovisades i januari 2021, foresldr Miljomalsberedningen bl.a. att
regeringen ska besluta om ett nytt etappmal for skydd av marina omraden och
andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder (Other Efficient
Conservation and Management tools, OECM). Malet innebér att till 2030 ska
det marina omrédesskyddet utformas enligt foljande:

— Minst 30 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska
vara skyddat genom formellt skydd eller andra effektiva omradesbaserade
bevarandeétgarder (OECM).

— Minst 10 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon ska
vara strikt skyddade.

— De skyddade omrddena ska bilda ett representativt, ekologiskt
sammanhangande samt funktionellt natverk, nationellt och for vart och ett
av de tre havsomrédena Vésterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottniska
viken.

Med formellt skyddade marina omraden avses nationalparker, naturreservat,
biotopskyddsomraden och Natura 2000-omraden. Nar det galler OECM
foreslar Miljomalsberedningen att regeringen ska ge Havs- och
vattenmyndigheten och Naturvardsverket i uppdrag att utifran definitionen i
konventionen om biologisk mangfald och EU:s riktlinjer klargora vilka
rattsliga verktyg som kan klassas som OECM och réknas in i etappmalets
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forsta strecksats. Miljomalsberedningen anser att mojligheten att tillampa
OECM for att bidra till natverket av skyddade omraden ar en viktig skillnad
jamfor med det befintliga mélet. Genom en kombination av formellt skydd och
OECM kan skyddets effektivitet forbattras. Det 6kar &ven mojligheterna till
battre samordning av rattsliga instrument samt att flera aktorer, t.ex. inom fiske
och sj6fart, men dven kommuner, mer aktivt kan bidra till ett Iangsiktigt skydd
av arter och livsmiljder. Betdnkandet bereds nu inom Regeringskansliet.

Som framgatt tidigare i detta betdnkande pagar for narvarande arbetet med
att ta fram ett nytt globalt ramverk for biologisk méangfald inom ramen for
konventionen for biologisk méangfald. Bland annat diskuteras ett mal om att
tillse att minst 30 procent av jordens land och hav skyddas genom ekologiskt
representativa och sammanhéangande skyddade omraden och andra effektiva
omradesbaserade atgarder. | detta arbete driver regeringen bl.a. pa for att den
nuvarande strategiska planen ska ersittas med ett ambitiost ramverk med mal
som ar miatbara och tidsbundna. Som framgatt ovan kommer Sveriges
nationella plan for biologisk mangfald sannolikt att behéva ses Gver nar det
nya ramverket inom konventionen ar pa plats och Naturvardsverket har i
uppdrag att ta fram en nationell strategi och handlingsplan kopplat till det nya
ramverket.

Den strategi for biologisk méngfald som kommissionen presenterade i maj
2020 avser bl.a. att beskriva EU:s stdndpunkt infor nésta partskonferens inom
konventionen om biologisk méngfald. Radet godkande i oktober 2020
slutsatser om strategin. Rédet valkomnade bl.a. maélet att skapa ett
sammanhangande natverk av val forvaltade skyddade omraden och att skydda
minst 30 procent av EU:s landyta och 30 procent av dess havsomraden.

Sverige undertecknade i januari 2020 en avsiktsdeklaration fran
Storbritannien om att 30 procent av internationellt vatten ska skyddas till 2030.
Syftet med deklarationen var dels att vara ett forslag i arbetet med det nya
ramverket inom konventionen for biologisk mangfald, dels att bidra till
processen att uppratta ett instrument for att skydda biologisk mangfald bortom
nationell jurisdiktion inom FN:s havsrattskonvention.

Utskottet har tidigare behandlat motionsyrkanden om mal fér marint
omradesskydd, senast i betankande 2020/21:MJU16. Utskottet hanvisade da
till att Miljomalsberedningen i sitt betankande i januari 2021 lamnat forslag
nar det galler mélen for det marina omradesskyddet och att betankandet for
narvarande bereds inom  Regeringskansliet.  Utskottet  avstyrkte
motionsyrkandena med hénvisning till det arbetet som pagar.

Tatortsnara natur

En av preciseringarna av miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv ar
vardefull tatortsndra natur. | budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1
utg.omr. 20) redovisar regeringen att det inte finns nagon vedertagen definition
av tatortsnara natur och att det saknas heltidckande statistik pd omradet vilket
forsvarar forvaltningen och uppféljningen. Naturvardsverket, Boverket,
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Skogsstyrelsen och Statistiska centralbyran har darfor paborijat ett arbete for
att utveckla statistik kring avverkningar kopplad till manniskors halsa, tillgang
till antal gronomraden samt teoretiskt tryck pa gronomraden.

Vidare framgar av budgetpropositionen att en majoritet av kommunerna (81
procent) uppger att de arbetar med att bevara, utveckla och restaurera
bostadsnara natur. Naturvardsverket och Boverket har tagit fram en
végledning om kommunala grénplaner for att belysa och konkretisera grén
infrastruktur. Andelen av befolkningen som bor inom ett avstand av upp till
tusen meter fran nationalparker, naturreservat eller naturvardsomraden okar
och uppgick 2019 till 29 procent, jamfort med 21 procent 2013. Av atgarderna
inom Lokala naturvardssatsningar (Lona) 2020 genomférdes 72 procent i
tatortsnara omrdden och omfattade gronstrukturplaner, friluftsplaner,
naturvardsprogram och skotselplaner. Satsningarna syftade till att forbattra
naturvardena i den tatortsndra naturen och starka forutsattningarna for
friluftslivet.

Friluftslivspolitiken utgér fran 10 matbara mal som riksdagen faststallt (skr.
2012/13:51, bet. 2012/13:KrU4). Flera av malen har kopplingar till och beror
skyddad natur:

 tillgénglig natur for alla

» allemansrétten

« tillgang till natur for friluftsliv

» attraktiv tatortsnéra natur

 skyddade omraden som resurs for friluftslivet.

Davarande milj6- och klimatminister Per Bolund svarade den 17 februari 2021
foljande pa en skriftlig fraga (2020/21:1699).

Malet for friluftslivspolitiken ar att stodja manniskors majligheter att
vistas ute i naturen och utdva friluftsliv dar allemansréatten &r en grund for
friluftslivet. Alla ménniskor ska ha mdjlighet till naturupplevelser,
vélbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur och miljo.
Tio matbara mal har redovisats till riksdagen. De tio malen har
preciseringar som fortydligar inneb6rden av malen. Preciseringarna utgor
ett stod for att genomfora atgarder. De ar ocksa underlag for att mata och
folja upp malen samt for att fortsatta utveckla friluftslivspolitiken.
Friluftsliv &r ett allmant intresse som spanner over flera politikomraden
och friluftslivsmalen beror flera olika myndigheter.

Friluftsliv ar en hornsten i naturvardspolitiken och &r viktigt for
landsbygdspolitiken. Oavsett forutsdttningar ska alla manniskor ha
mojlighet att vistas i naturen och utdva friluftsliv med allemansrétten som
grund. Regeringen anser att forutsattningarna for ménniskor att utbva
friluftsliv ska fortsatta att utvecklas i alla delar av landet. Under covid 19-
pandemin har friluftslivets betydelse blivit sarskilt tydlig d& manga
manniskor har sokt sig ut i naturen. Arbetet med att underlatta friluftslivet
genom bland annat tillgdnglighet till skyddade natur- och
kulturmiljoomraden, tillgang till information om friluftsliv samt
upprustning av det statliga ledsystemet i fjallen ska fortsétta. Information
och kunskap om allemansritten &r viktig och behover uppratthallas
kontinuerligt av Naturvardsverket och andra berérda myndigheter och
organisationer. Nationalparker och natur- och kulturreservat ar viktiga for
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friluftslivet och lockar miljoner besokare varje ar. De &r ocksd
betydelsefulla for landsbygdsutveckling och for bade lokal och regional
utveckling. Den fortsatta utvecklingen av natur- och kulturbaserad turism
ar en betydelsefull del av en hallbar turism och bes6ksnaring.

Regeringen anser att den tétortsndra naturen &r av stor betydelse. En
stor del av friluftslivet utdvas néra bostaden eller tatorten. Darfor ar det
mycket viktigt att bevara en grén och bla infrastruktur i och omkring stader
och tatorter, inte minst i kommuner med stark bebyggelseutveckling.
Ansvaret for att se till att friluftslivet har goda forutséttningar ar delat
mellan stat och kommun och mellan manga myndigheter. En fortsatt god
samordning &r darfor viktig.

Regeringen anser att det behdvs en fortsatt hog ambitionsniva for att
nad friluftslivsmalen och avser att aktivt fortsatta att utveckla
friluftslivspolitiken.

Lansstyrelserna i Stockholm, Vistra Gotaland och Skane lan fick sommaren
2002 i uppdrag att ta fram varsitt program for varaktigt skydd och forvaltning
av de for naturvard och friluftsliv mest vardefulla tatortsnara omradena.
Uppdraget redovisades i november 2003. | regleringsbrevet for 2004 fick
lansstyrelserna i uppdrag att paborja skydd av de redovisade omradena.
Programmet har sedan dess forlangts i tvd omgéangar och den senaste
forlangningen avsag perioden 2016-2020. Lansstyrelserna har delredovisat
resultaten av programmen 2006, 2008 och 2015. Lansstyrelserna i
Stockholms, Skane och Vastra Gotalands lan redovisade i september 2020
uppdraget om skydd av titortsnara natur. Av redovisningen framgar bl.a.
foljande. Under programperioden har lansstyrelserna fatt ett antal uppdrag som
har tydlig koppling till uppdraget tatortsndra natur. Detta inkluderar t.ex.
arbetet med miljokvalitetsmalen, gron infrastruktur och friluftslivet. Bildande
av tatortsnédra naturreservat bidrar till att genomfora dessa regeringsuppdrag
och na satta naturvards- och friluftslivsmal. Programmen har resulterat i att ca
38 800 ha mark och vatten i storstadsregionerna har fatt ett langsiktigt skydd
som natur- eller kulturreservat.

Av redovisningen framgar vidare att manga tatortsnara naturreservat i hig
utstrackning anvands for allménhetens friluftsliv och att syftet med flera av de
nybildade naturreservaten inom programmen &r att bevara och utveckla
omraden for friluftsliv. Genom programmen har betydelsen av den tétortsnéra
naturen tydliggjorts och arbetet med att tillgdngliggéra dessa omraden har
okat. | utredningen framhalls vidare att naturreservaten ékar mojligheten for
manniskor att komma ut i naturen, att narheten till naturen &r den avgdrande
faktorn for hur mycket vi vistas i skog och mark och att de tatortsnéra
naturomradena bidrar till en battre folkhalsa, ¢kad aterhamtning och
livskvalitet samt minskat antal sjukskrivningar. Den tatortsnéra naturen bidrar
aven till flera viktiga ekosystemtjanster, som troligen kommer bli allt viktigare
i och med klimatférandringarna. Méanga véxter och djur ar dven beroende av
grona strak for att kunna sprida sig i landskapet. Tatortsnara naturreservat
fungerar ofta som gréna och bléa kilar in i storstadsregionerna och fyller en
viktig funktion for att forhindra barriareffekter i omraden som ofta ar utsatta
for ett hogt exploateringstryck.
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Skotsel av skyddade omraden

Anslaget 1:3 Atgarder for véardefull natur inom utgiftsomrade 20 far anvandas
till utgifter for insatser for skotsel och forvaltning av skyddad natur, bevarande
och restaurering av biologisk mangfald och insatser for friluftsliv. Anslaget far
anvandas till statsbidrag inom dessa omraden. Anslaget far sarskilt anvandas
till utgifter

— for skotsel av skyddade omraden, naturvardsforvaltning och
fastighetsforvaltning

— for artbevarande och viltférvaltning

— isamband med skétsel och évrig férvaltning av vardefull natur.

Anslaget far aven anvandas for vissa utgifter for berérda myndigheters arbete
for detta andamal.

I budgetpropositionen for 2022 (prop. 2021/22:1 utg.omr. 20) redovisar
regeringen att det i Sverige finns 30 nationalparker och mer &n 5 000
naturreservat, vilka ar viktiga for friluftsliv och turism. Omradena behdéver
forvaltas och skotas for biologisk mangfald, kulturmiljévarden och friluftsliv.
Regeringen foreslog darfor en satsning pa atgarder for naturvard. Satsningen
innebar bl.a. att anslaget 1:3 inom utgiftsomrade 20 6kade med 100 miljoner
kronor 2022. Anslaget dkades dven med 50 miljoner kronor for 2022 for att
finansiera ytterligare insatser for vandringsleder och fjélleder. Slutligen
tillférdes anslaget 20 miljoner kronor for 2022 till ytterligare insatser for
naturndra jobb riktade mot unga. Riksdagen beslutade i enlighet med
regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU1, rskr. 109-111).

Anslaget 1:14 Skydd av vardefull natur inom utgiftsomrade 20 far anvéandas
till utgifter for skydd och bevarande av vérdefulla naturmiljoer for biologisk
mangfald och friluftsliv. Anslaget far anvandas for statshidrag inom dessa
omraden. Anslaget far anvandas

— for ersattningar enligt 31 kap. miljobalken Naturvardsverkets
ansvarsomrade

— till utgifter for forvarv samt avtalslgsningar for statens rdkning av
vardefulla naturomraden

— for utgifter i samband med sakerstéllande av vardefulla naturomraden

— for statsbidrag till kommuner och kommunala stiftelser for skydd av
vardefulla naturomréaden.

Anslaget far dven anvandas for vissa utgifter for berorda myndigheters arbete
for detta andamal.

I budgetpropositionen for 2022 foreslog regeringen att anslaget skulle 6kas
med 2 005 miljoner kronor for ytterligare insatser med anledning av forslagen
i skogsutredningen (SOU 2020:73) och skydd av skog, med 350 miljoner
kronor for ytterligare insatser for skydd av vardefull natur och med 35 miljoner
kronor for genomforandet av Sveaskogsprogrammet.

Miljo- och  jordbruksutskottet foreslog vid behandlingen av
budgetpropositionen att anslaget skulle minskas med 2 005 miljoner kronor
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jamfort med regeringens forslag som en foljd av att utskottet avvisade
regeringens satsning for genomférandet av forslagen i skogsutredningen (bet.
2021/22:MJU1). Utskottet uttalade bl.a. foljande:

Utskottets forslag innebdr att anslaget 1:14 Okar i jamforelse med
foregdende ar och &r pd den nivd som Naturvardsverket angett i sitt
underlag till budgeten for 2022. Utskottet bedomer dérmed att forslaget
innebar fortsatta majligheter att vidta atgarder for formellt skydd av
skyddsvarda naturomréden samt att betala ut ersattning till de markagare
som avsétter mark for formellt skydd. Utskottet menar att detta innebadr att
arbetet med att genom formellt skydd sakerstalla biologisk mangfald kan
fortgd samtidigt som atgarder med negativ inverkan pa dganderatten och
utvecklingen av den svenska bioekonomin inte genomfors.

Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets férslag (rskr. 2021/22:109-
111).

Déavarande milj6- och klimatminister Per Bolund anforde bl.a. féljande i en
interpellationsdebatt den 29 oktober 2021 (int. 2021/22:57):

Jag vill framhalla att skydd av vardefulla naturomraden ar en viktig del i
uppfyllandet av flera av Sveriges miljomal. Det ar rimligt och nddvandigt
att skydda nya omrdden med vardefull natur parallellt med att ligga
resurser pa skétsel av befintliga naturreservat. Det dr mer kostnadseffektivt
att bevara befintliga varden och skydda dem fran exploatering &an att
restaurera eller aterskapa forlorade varden.

Skotselbehovet i formellt skyddade omraden skiljer sig at beroende pa
vilka naturtyper som ingar, omradets storlek, paverkansgrad, besokstryck
med mera.

Tillgangliga berakningar fran Naturvardsverket och Skogsstyrelsen,
som tillsammans ansvarar for majoriteten av landets formellt skyddade
omraden, ger en god uppfattning om hur stort skotselbehovet ar.
Naturvardsverket bedémer att den nuvarande nivan pa anslaget for
atgarder for vardefull natur ger en bra grund for arbetet och att det behover
oka i takt med att antalet skyddade omraden okar.

Ar 2019 blev anslaget néra nog halverat, vilket fick stora konsekvenser
for verksamheten genom att skotsel av formellt skyddade omraden
minskade och viktiga insatser for friluftsliv och biologisk méngfald
uteblev. Regeringen har prioriterat satsningar p& att forstirka den
biologiska mangfalden genom satsningar pa skydd av vardefull natur och
skotsel av skyddade omraden, framfor allt naturreservat.

Anslagen 6kade med cirka 1,5 miljarder kronor for 2021. Regeringen
foreslar i budgetpropositionen for 2022 en tredrig satsning pa skotsel av
naturreservat pd 100 miljoner kronor per ar under 2022-2024. Darmed
anser jag att regeringen har tagit initiativ till att starka arbetet med skotsel
av formellt skyddade omraden.

Utskottets stallningstagande

Skydd av omraden

Nar det galler frigan om arealmal for skydd av skogsmark noterat utskottet att
arbetet med att ta fram ett nytt ramverk inom konventionen for biologisk
mangfald pagar och att det i dessa forhandlingar bl.a. ingér forslag om mal for
skydd av omraden. Nar det nya ramverket ar pa plats kommer troligen de
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svenska nationella malen att behdva ses dver och Naturvardsverket har darfor
fatt i uppdrag att ta fram en nationell strategi och handlingsplan med
utgangspunkt i det nya globala ramverket.

Nar det galler fragan om mellanliggande omraden konstaterar utskottet att
det péagar ett arbete med gron infrastruktur inom lansstyrelserna. Med grén
infrastruktur menas ett natverk med natur dar man binder samman skogar,
odlingslandskapet, parker, gronytor, vatmarker, sjoar, vattendrag och Kkust-
och havsomraden. Arbetet med gron infrastruktur forvantas leda till
utvecklade ekologiska samband i landskapet, underlétta klimatanpassningen
och starka forutsattningarna for biologisk mangfald och ekosystemtjanster.

Med anledning av det arbete som pagar anser utskottet att motionerna
2021/22:3279 (V) yrkande 10 och 2021/22:3981 (L) yrkande 4 kan ldmnas
utan atgard.

Marina skyddade omraden

Miljémalsberedningen lamnade i sitt betankande i januari 2021 forslag nar det
géller malen for det marina omradesskyddet. Betankandet bereds for
nérvarande inom Regeringskansliet. Som utskottet konstaterat tidigare i detta
betankande pagdr aven arbetet med att ta fram ett nytt ramverk inom
konventionen for biologisk mangfald. I férhandlingarna ingdr bl.a. forslag om
mal for skydd av omraden och regeringen har som en del av detta arbete
undertecknat en avsiktsdeklaration om att 30 procent av internationellt vatten
ska skyddas till 2030. Naturvérdsverket har aven ett padgaende uppdrag om att
ta fram en nationell strategi och handlingsplan med utgdngspunkt i det nya
globala ramverket. Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet att
motionerna 2021/22:3279 (V) yrkande 35 och 2021/22:3406 (MP) yrkande 1
kan lamnas utan &tgard.

Tatortsndra natur

Den tatortsnara naturen ha en stor betydelse saval for friluftslivet som for den
biologiska mangfalden med hansyn till de ekosystemtjanster som den bidrar
till. Utskottet valkomnar darfor det arbete som pagar nér det galler tatortsnara
natur. Bland annat uppger en majoritet av kommunerna att de arbetar med
bostadsnara natur och Naturvardsverket och Boverket har tagit fram en
végledning om kommunala gronplaner. Vidare genomfordes en majoritet av
atgarderna inom Lona 2020 i tatortsnara omraden och syftade till att forbattra
naturvérdena i den tatortsnéra naturen och starka forutsattningarna for
friluftslivet.

Med hénsyn till de dtgarder som vidtagits och det arbete som pagér anser
utskottet att motionerna 2021/22:2268 (L) yrkande 3, 2021/22:2300 (L)
yrkande 1, 2021/22:3279 (V) yrkande 14, 2021/22:3981 (L) yrkande 11 och
2021/22:4067 (MP) yrkande 5 kan lamnas utan atgard.
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Skotsel av skyddade omraden

Att de omraden som skyddas dven skots sa att de varden som motiverat
skyddet bibehalls ar en fraga av avgorande betydelse for naturvardsarbetet.
Utskottet valkomnar darfor den satsning pa atgarder for naturvard som
regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2022. Regeringen har dven
sedan tidigare genomfort satsningar for att hdja ambitionen i arbetet med
skotsel och forvaltning av skyddad natur. Utskottet anser mot denna bakgrund
att det inte finns skal att ga vidare med forslaget i motion 2021/22:3166 (M)
yrkande 3 och avstyrker ddrmed motionen.

Motioner som bereds forenklat

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar de motionsyrkanden som beretts i forenklad
ordning.

Jamfor sarskilt yttrande 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (V), 5 (KD) och
6 (L).

Motioner som bereds forenklat

I motioner fran allmanna motionstiden 2021/22 har det vackts forslag som ror
samma eller i huvudsak samma fragor som utskottet har behandlat tidigare
under valperioden. Detta har gjorts i betdnkandena 2018/19:MJU9,
2019/20:MJU1,  2019/20:MJU2,  2019/20:MJU7,  2019/20:MJU15,
2020/21:MJU5, 2020/21:MJU16 och 2021/22:MJU6. Utskottet ser inte ndgon
anledning att nu aterigen préva de motionsyrkanden som tas upp i bilaga 2 och
avstyrker darfor motionsforslagen.
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Reservationer

1. Implementeringen av naturvardsdirektiven, punkt 2 (SD)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 56 och
avslar motion
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 72.

Stallningstagande

Artskyddsforordningen bor gds igenom sd att den inte pd nagon punkt
overimplementerar bakomliggande EU-direktiv. Mer specifikt behdver det
klargéras att avverkningsforbud endast galler nér en arts bevarandestatus
kraftigt vantas paverkas av avverkning, alltsa att forordningen inte galler pa
individniva utan pd artniva. Férordningen bor vidare klargora att bedémningen
av den gynnsamma bevarandestatusen ska ske pa nationell nivd samt att
ersattning ska ges om skogsdgaren hindras i pagaende markanvandning.
Artskyddsférordningen behover saledes omarbetas sa att den inte gar langre
&n motsvarande EU-direktiv

2. Implementeringen av naturvardsdirektiven, punkt 2 (KD)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 72 och
avslar motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 56.

Stallningstagande

En sarskild utredare har pa regeringens uppdrag sett &ver
artskyddsforordningen. Utredningen som presenterades under varen 2021
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foreslar tyvarr losningar som forsvarar eller omojliggor for skogs- och
jordbruk. Mitt parti kritiserade utredningen redan nar den tillsattes for att
direktiven inte forsokte justera implementeringen av artskyddsférordningen
mot de minimikrav som stills i naturvardsdirektiven. En justering av
artskyddsforordningen bor inbegripa att kraven i férordningen inte modifieras
strangare 4n de krav som stalls i naturvardsdirektiven.

3. Sveriges intentioner i det internationella arbetet och inom
EU, punkt 3 (M)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 54,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-6,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 67 och 68 samt
2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Sverige bor fortsatta att vara en padrivande kraft i olika internationella
sammanhang for att belysa allvaret i frigan om den negativa utvecklingen for
biologisk mangfald samt leda genom att fortsatta vara ett gott exempel.
Sverige har undertecknat konventionen om biologisk mangfald dar vi
forbinder oss att varda vér biologiska méangfald och nyttja den pa ett hallbart
satt. De internationella malen for biologisk mangfald inom ramen for
konventionen skulle ha uppdaterats under 2020, men arbetet skots upp pa
grund av coronapandemin. FOr att stdrka arbetet for den biologiska
mangfalden pa fler platser pa jorden behdvs det mer ambitiésa och konkreta
mal fram till 2030. Vi forvantar oss att regeringen, med hjalp av
Naturvardsverkets vetenskapliga rad, intar en aktiv roll i férhandlingarna om
att fornya ramverket inom konventionen for biologisk mangfald. Regeringen
bor i enlighet med detta i internationella sammanhang vara padrivande for att
bevara biologisk mangfald. Regeringen bér dven i forhandlingarna om det nya
ramverket for konventionen om biologisk mangfald driva pa for mer ambitiosa
och konkreta mal fram till 2030.
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4.  Sveriges intentioner i det internationella arbetet och inom
EU, punkt 3 (SD)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 54 och
avslar motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-6,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 67 och 68 samt
2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Regeringen och riksdagen har under mycket lang tid samverkat med
skogsagare for att utveckla en av vérldens absolut mest framgangsrika
modeller for uthallig skogsskotsel. Under senare ar har, under tryck fran
internationella och inhemska rorelser, den har modellen ifrdgasatts. Med
hanvisning till olika internationella 6verenskommelser har i artal havdats att
Sverige har alldeles for lite totalskyddade skogar. Om mer skogar skyddas helt
fran brukande, kommer intensiteten pd brukandet att 6ka p& de Gvriga
skogarna. Det ar fel vag att gd. Ett hansynsfullt brukande innebar att all
Sveriges skog, fran Skane till Lappland, blir tillgénglig for en stor artrikedom.
En uppdelning i intensivt brukade respektive totalskyddade skogar ar knappast
battre. Om man dartill lagger att Gver halften av vara skogar &r enskilt dgda,
inser man snabbt att vissa agare kan forlora ratten att bruka stora delar av sin
skog om systemet med hog andel totalskyddade skogar tillampas. Detta &r
orimligt.

Den stora andelen privatdgd skog i Sverige innebdr stora fordelar, men
ocksd att statens inflytande bor skotas pa ett mindre detaljstyrande sétt &n i
lander med 6vervagande offentligagda skogar. Sverige maste i internationella
forhandlingar kring naturskydd framhalla och forsvara detta faktum

Dessutom ska Sverige inte underteckna internationella dokument utan att
ordentliga konsekvensanalyser for skogsbruket presenterats. Detta gjordes inte
for Nagoyaavtalet. Andra lander tycks dock ha varit mer vakna, eftersom
avtalet ar skrivet pa sa sitt att det knappast kan binda Sverige till 6kad andel
totalskyddad skog.

Sverige bor mot denna bakgrund internationellt inte ingé avtal som kan leda
till att mer skog an i dag behéver vara undantagen fran skogsbruk eller skyddas
formelit.

2021/22:MJU24

107



2021/22:MJU24

108

10

15

20

25

30

35

RESERVATIONER

5. Sveriges intentioner i det internationella arbetet och inom
EU, punkt 3 (C)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 67 och 68 samt
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 54,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-6,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13 och
2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Enligt FN:s vetenskapliga expertpanel for biologisk méngfald hotas upp emot
en miljon av jordens atta miljoner arter av utrotning. Hotet mot den biologiska
mangfalden &r pd manga satt mer akut &n klimatkrisen. Klimatkrisen &r en av
de drivande faktorerna, men &ven hur vi i dag planerar vara samhallen, odlar
var mat och producerar véar energi paverkar i stor grad den biologiska
mangfalden. Aven om klimatkrisen far en Isning kommer hotet mot den
biologiska mangfalden att krava ytterligare kraftfulla insatser. Att skydda
vardefull natur och hotade arter ar en viktig uppgift for den internationella
miljopolitiken. Trycket p& ekosystemen ékar och den biologiska méangfalden
minskar — denna trend maste brytas. Det ar extremt viktigt att halla i och starka
det arbete som sker inom ramen fér FN:s konvention for biologisk mangfald.
Det kravs storre globala insatser for att nd uppsatta mal fér den biologiska
mangfalden, inte minst i ljuset av att méalen for 2020 inte ser ut att uppnas.
Den biologiska mangfalden, dvs. samspelet mellan olika typer av arter och
ekosystem, ar av fundamental betydelse for manniskans liv pa jorden och véara
samhéllens valméaende. Skogar, kuster, vattendrag och grundvatten ar alla
viktiga forutsattningar for livet och en hallbar utveckling. Den globala
forlusten av arter, naturtyper och ekosystem ar det mest bradskande
miljoproblemet i vérlden i dag vid sidan av klimatférandringarna. For att bryta
den negativa utvecklingen och istallet borja bevara, restaurera och aterstalla
den biologiska mangfalden kravs ett kraftigt okat internationellt samarbete och
att fler regionala och internationella aktorer skalar upp sitt arbete. Sverige, EU
och andra globala institutioner och organisationer maste bade forstarka och
véaxla upp de insatser som redan gors och verka for att kommande regelverk
och lagstiftningar har ambitiosa men realistiska mal. Det internationella
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arbetet for att bevara, restaurera och aterstélla den biologiska mangfalden
regionalt och globalt maste starkas och skalas upp.

Internationella regelverk och bindande lagstiftningar maste ta hansyn till att
olika regioners och lander biofysiska forutsattningar skiljer sig at vasentligt,
och s& &ven traditioner av naturvdrd och forvaltande av naturresurser.
Uniforma l&sningar som tilldmpar samma modeller och regelverk for samtliga
regioner och lander riskerar att géra mer skada &n nytta och kan sétta kappar i
hjulet for de ménga lovvarda och effektiva insatser som redan pagar eller ar
under utveckling. Detta forhallningssatt ar sarskilt prioriterat infor kommande
diskussioner och férhandlingar inom EU samt konventionen om biologisk
mangfald. Sverige bor ta en aktiv ledarroll i dessa forum och samtidigt bevaka
svenska intressen, inte minst det nationella sjalvbestdmmandet &ver
skogsbruket.

Sverige bor darmed ta en aktiv ledarroll inom EU och inom konventionen
om biologisk mangfald for att sakerstalla ambitiésa ramverk och mal som
samtidigt tar hansyn till olika regioners och landers biofysiska forutsattningar.

6. Sveriges intentioner i det internationella arbetet och inom
EU, punkt 3 (V)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-6 och
avslar motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 54,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13,
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 67 och 68 samt
2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Den internationella panelen fér biologisk méangfald och ekosystemtjanster
(Ipbes) konstaterar i sin rapport 2019 att forlusten av arter och ekosystem ar
ett lika stort hot mot ménniskan som klimatférandringarna. Klimatkrisen och
utarmningen av den biologiska mangfalden méste métas gemensamt och med
intensifierad kraft bade nationellt och globalt. Det planerade partsmotet inom
konventionen for biologisk méangfald i oktober maste, liksom kommande
internationella 6verlaggningar som paverkar biologisk méangfald, sikta pé att
bruka véra naturresurser hallbart och rattvist inom naturens granser. For att
uppna detta kravs inte minst nationella bindande malséttningar och ataganden
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samt solidarisk finansiering for laginkomstlanderna. Jag och mitt parti vill att
Sverige pa den globala arenan och inom EU ska verka for nedanstdende
atgarder framover. Sverige ska globalt och inom EU verka for

7.

tydliga malsattningar for att uppnd hallbara produktions- och
konsumtionsmonster som starker den biologiska mangfalden och minskar
det globala ekologiska fotavtrycket samt fordelar miljoutrymmet réattvist
ett globalt ramverk for biologisk mangfald med bindande och
uppfoljningshara mal som konkretiseras i nationella strategier med krav pé
aterrapportering

att sékerstélla att offentliga och privata finansiella medel bidrar till att
bevara och starka den biologiska méangfalden

ett globalt ramverk for biologisk mangfald som starker kopplingarna
mellan skydd av biologisk mangfald och manskliga rattigheter genom att
erkdnna och respektera den nyckelroll som urfolk och lokalbefolkningar
har for att motverka forlusten av biologisk mangfald samt deras rattigheter
till mark, territorier och resurser

att grundléggande principer for deltagande, miljéméssig och social rattvisa
samt ménskliga rattigheter ska tillampas vid séval exploatering som skydd
och restaurering av naturomraden

att laginkomstlanders behov av finansiering och kapacitet for att bevara
biologisk méngfald tillgodoses samt att ett kvantitativt finansiellt
resursmal liknande det som finns for Parisavtalet tas fram.

Sveriges intentioner i det internationella arbetet och inom
EU, punkt 3 (MP)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion

2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP) yrkande 1 och
avslar motionerna

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 54,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkandena 1-6,
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 13 och
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 67 och 68.

Stallningstagande

Varldens regnskogar ar hem for halften av alla djur- och véxtarter pa jorden,
och for flera olika ursprungsbefolkningar. Regnskogar binder &ven stora
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mangder koldioxid. N&r regnskogen skovlas eller brinner frigdrs dock enorma
mangder koldioxid vilket bidrar till global uppvarmning. Forskare larmar om
att Amazonas redan nu slapper ut mer koldioxid an vad regnskogen binder,
och att man snabbt ndrmar sig den smartgréns dar Amazonas ekosystem borjar
kollapsa och férvandlas till savann. Det kan sétta igang en dominoeffekt med
odesdigra forandringar och stora konsekvenser for den biologiska mangfalden,
for klimatet och for ménskliga rattigheter. Som om inte det vore nog pekar
virusforskare pd att en dkad exploatering av regnskogen kan leda till en 6kad
risk for utbrott av nya sjukdomar fran djur till manniskor. Enligt World
Economic Forums globala riskrapport ar biologisk méangfald den nast stérsta
globala risken efter klimatforandringar inom omradet milj6. Det finns flera
olika initiativ for att skydda varldens skogar inom ramen for EU, bl.a. har
kommissionen lamnat forslag som syftar till att minimera utslappandet pd EU-
marknaden av produkter som ar forknippade med avskogning eller
skogsforstorelse, och framja import och vérdekedjor som &r skogsvanliga.
Med hénvisning till det som anfors ovan anser jag och mitt parti att regeringen
ska vara en stark rost i EU for skydd av skogar saval pd hemmaplan som over
planeten.

8. Biologisk mangfald i Arktis, punkt 4 (SD)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2553 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 3.

Stallningstagande

Miljon i Arktis ar unik och behdver bevaras, sérskilt den biologiska
mangfalden. Samtidigt ar det viktigt att beakta mojligheten att kombinera
ekonomisk verksamhet i Arktis sésom utvinning av dess naturresurser med ett
langsiktigt miljétankande. Den biologiska mangfalden i Arktis behdver
bevaras, vilket galler bade natur och djurliv. I Arktis aterfinns manga unika
arter som riskerar att férsvinna om inte hansyn visas av mansklig aktivitet i
omradet. Det ar aven viktigt att identifiera kultur- och naturlamningar av hoga
skyddsvarden sa att dessa kan skyddas fran paverkan. For att dstadkomma
detta konkret behdver rutiner och kapacitet finnas for att kunna motverka
exempelvis oljeutsldpp i omradet. Arktis unika miljé behover beaktas och
konkreta atgarder for att forhindra en rovdrift som kan skada miljon behéver
vidtas. Det ar ocksa mycket viktigt att det finns en beredskap for olika former
av olyckor och utslapp som allvarligt kan skada Arktis natur.
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9. Nationella atgarder for biologisk mangfald, punkt 5 (C)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 70 och 74 samt
avslar motion
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 2 i denna del.

Stallningstagande

Atgarder for att stérka den biologiska mangfalden méste integreras tydligare i
stadsplaneringen och i kommunernas ansvar. Det ska vara en sjalvklarhet att
ytor som det offentliga forfogar 6ver brukas och anvéands pa ett satt som gynnar
den biologiska mangfalden. Ménga infrastrukturmiljoer, sdsom végkanter,
banvallar, stationsomréaden, tradsakringszoner, bangérdar och flygplatser har
en stor potential att utgora attraktiva miljder och spridningsvagar for
exempelvis pollinatérer. En annan offentlig yta som kan anvéndas béttre &r
marken under Svenska Kraftndts stamndétsledningar. Dessa ytor rojs
regelbundet och kan om de skots pa ratt satt utgora viktiga
spridningskorridorer for olika arter. De privata natbolagens nat utgor pé
samma satt viktiga ytor och kan anvandas for att gynna den biologiska
mangfalden ytterligare genom kloka ersattningar och ett breddat uppdrag i
elnatsregleringen. Det finns ocksd maénga nedlagda sand-, grus- och
morantakter som med relativt enkla medel skulle kunna utgéra viktiga
boplatser for olika bin och steklar som annars har svart att hitta bra boplatser.
Statliga myndigheter och kommuner bor dérfor i sin samhéllsplanering i hogre
grad varna den biologiska mangfalden.

Det finns ocksa ett stort vérde i att se 6ver hur svenska foretag arbetar med
biologisk mangfald i sin arliga hallbarhetsredovisning, precis pa samma satt
som de har gjort kring klimatfragan i manga ar. En del storre bolag och
koncerner har redan gétt fére och initierat detta pa egen hand, men fler bor ta
efter. Det ar darfor angeléget att berdrda myndigheter fordjupar sitt samarbete
med savil ndringslivet som forskningen i syfte att forstarka och utveckla denna
positiva trend. Berorda myndigheter bor darfor fordjupa sitt samarbete med
naringslivet och forskningen i syfte att lyfta in arbetet med biologisk mangfald
i foretagens héllbarhetsredovisningar.
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10. Nationella atgarder for biologisk mangfald, punkt 5 (L)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 2 i denna del och
avslar motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkandena 70 och 74.

Stallningstagande

Naturen och den biologiska méangfalden maste skyddas och bevaras. Det ar
viktigt for allt levande pa jorden och for kommande generationer. Vi har ett
ansvar att forvalta miljo och natur sa att vi lamnar valmaende ekosystem och
en varld i ekologisk balans till kommande generationer. Vi ar ocksa beroende
av de ekosystemtjanster som valmaende ekosystem levererar. De &ar en
forutsattning for mycket av det vi tar for givet. Ekonomin vilar till stor del pa
dessa ekosystemtjénster. Vilka ekosystemtjanster som kommer att vara viktiga
i framtiden ar inte sjalvklart. Vi bor skydda méangfalden ocksé for att aven i
framtiden kunna leva goda liv. Atgérder bor darfor vidtas for att bevara véra
ekosystem.

11. Féardplaner for 6kad biologisk mangfald, punkt 6 (C, MP)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 73.

Stallningstagande

For att kunna bevara, aterstélla och ¢ka den biologiska mangfalden i Sverige,
saval pa land som till havs samt i stader och pa landsbygden, krévs att fler
aktorer &r med och bidrar till detta arbete. Historiskt sett har stérre insatser
utforts av det offentliga parallellt med det forvaltande arbete som landets
manga skogsigare kontinuerligt bedriver, men bidragen fran bade
civilsamhallet och néringslivet dr pa framvaxt. Denna utveckling &r mycket

2021/22:MJU24

113



2021/22:MJU24

114

10

15

20

25

30

35

RESERVATIONER

positiv. Kopplingen mellan naringslivet och biodiversitetsfragan bor starkas
och bli naturlig, exakt som den blivit i frigan om klimatutslappen. Flera storre
bolag och branscher ligger redan i framkant i denna fraga och staten bor bejaka
och stimulera denna utveckling utan att skapa nya hinder och betungande
regelverk. Ett mojligt och innovativt sétt dr att uppmuntra fler sektorer att ta
fram branschspecifika fardplaner for en okad biologisk mangfald. Dessa bor
dra lardom och inspiration av de fardplaner som initiativet Fossilfritt Sverige
har tagit fram de senaste aren, och som &r ett utmarkt exempel pa samverkan
mellan det statliga och det privata. Den svenska gruvindustrin har genom sin
branschorganisation redan tagit fram en sddan och vi ser garna att fler tar efter
detta goda exempel. Regeringen bor séledes verka for fler branschspecifika
fardplaner for 6kad biologisk mangfald.

12. Algrasangar, punkt 7 (M, C, V, MP)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 55 och
bifaller delvis motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgéard m.fl. (L) yrkande 9.

Stallningstagande

Algrasangar i grunda havsvikar och kustndra havsomréden ar viktiga och
produktiva livsmiljer for manga arter av djur och véxter och fungerar som
uppvaxtomraden for fisk. Dessvarre har deras ekologiska status forsamrats
under manga ars tid till fljd av fororeningar, hart fiske och hard exploatering
av skyddsvéarda omraden. Samtidigt har det pa senare ar vidtagits ett antal
lovande pilotprojekt som uppvisar goda resultat vad géller att aterstalla
algrasangar och den lokala marina artrikedomen. Dessa insatser bor skalas upp
och utféras i fler omraden. Majligheterna att forstarka insatserna for att
anlagga och restaurera algrasangar langs kusterna bér darfor ses dver.

13. Algréasangar, punkt 7 (L)
Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 9 och
bifaller delvis motion
2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C) yrkande 55.

Stallningstagande

Algrasangar ar en viktig livsmiljo for ménga arter. Algrasiangar dampar végor
och strémmar, binder bottensediment och skyddar strdnder mot erosion.
Vattenkvaliteten paverkas och vattnet kan bli klarare genom att &lgrés tar upp
naringsamnen ur vattnet och darmed minskar effekterna av évergddning. Stora
méangder kol tas ocksa upp och lagras i &lgrasangar, vilket bidrar till att minska
klimatforandringar.

Huvudorsaken till forlusten av algrasangar anses vara Overgodning i
kombination med Overfiske. Vid Overgddning blir vattnet grumligare och
algraset far inte det ljus det behdver. Exploatering med marinor,
smabatshamnar och muddring péaverkar ocksd algraset. Den viktigaste
atgarden for att skydda fiskbestanden &r att skydda kvarvarande algrasangar.
Forskningen visar att djuputbredningen av algrasangar i skandinaviska vatten
minskade under borjan av 1900-talet pd grund av den forsamrade
vattenkvaliteten.

Trots att atgdrder har satts kan ingen generell &terhdmtning av algras
noteras. FOr att motverka att minskningen fortsatter kravs flera atgarder.
Overgddningen i havet méste minskas och bestdnden av stora rovfiskar
behover oka. Dessutom maste muddring och hantering av muddermassor goras
sd att grumling undviks mer an lokalt. Det kravs saledes atgarder for att
skydda, bevara och restaurera algrasiangarna.

14. Rddlistan, punkt 8 (SD, KD)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 37 och
2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD) yrkande 4.
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Stallningstagande

Radlistan behdver ses dver nar det galler hur arter placeras i de olika klasserna
i rodlistan. Tanken &r att arter i en viss hotklass ska l6pa en definierad risk att
utrotas inom en viss tidsperiod. Det faktum att sa fa arter i sjalva verket
forsvunnit de senaste 50 aren visar att for manga arter placeras i klasserna akut
och starkt hotade. Regeringen bor tillsatta en fristdende granskning av detta
problem, eftersom det urholkar fortroendet for rodlistan och minskar dess
anvéandbarhet i artskyddet.

Eftersom rodlistan ofta anvands for att motivera naturvardsbeslut méste
klasserna i rodlistan tydligt aterspegla sannolikheten for att arter ska forsvinna
fran Sverige inom en given tidsperiod for varje klass. Denna bedémning méste
sta i rimligt forhallande till den takt med vilka arter forsvunnit historiskt. Detta
ar inte fallet i dag. Det finns alldeles for manga arter i klasserna for de mest
hotade arterna. Rodlistan maste revideras utifrdn detta om den ska kunna
upplevas som ett relevant verktyg av skogségarna.

Arterna i rodlistans olika klasser och de senares definitioner behdver
sdledes ses Gver for att skapa ett rimligare forhallande mellan antalet arter som
faktiskt détt ut i Sverige och arter som klassas som hotade i olika grad. Vidare
bor klasserna i rodlistan tydligt aterspegla sannolikheten for att arter ska
forsvinna fran Sverige inom en given tidsperiod for varje klass.

15. Handel med hotade arter, punkt 9 (M, C, V, MP)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 26 och 27 samt
2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP) yrkande 14.

Stallningstagande

Handeln med elfenben fran tjuvjagade elefanter méste stoppas. Storbritannien
har antagit en av varldens starkaste lagstiftningar mot elfenbenshandel. Kina,
USA och Singapore har ocksa vidtagit atgarder for att stdnga sina
elfenbensmarknader. Kvar finns EU som istéllet har hindrat insatser for att
stinga EU-marknaden. Huvudregeln ar forvisso att alla kommersiella
aktiviteter med elfenben &r forbjudna, men det finns fortfarande undantag trots
att kriminella natverk utnyttjar EU:s lagliga elfenbensmarknad. Att EU inte
vidtar atgarder skickar ocksa en tydlig signal om att elfenben &r en accepterad
konsumtionsvara, vilket spar pa efterfragan.
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I genomsnitt dodas 55 elefanter per dag genom tjuvjakt, och handeln i EU
med aldre elfenbensforemal utnyttjas av kriminella natverk for att féra ut nya
elfenben fran tjuvjagade elefanter. Elefanterna klassas som en séarbar art med
en kvarvarande population pa ca 415 000 individer. Sa lange det finns en
marknad for elfenben uppmuntras jakten och i nulaget pagar bade legal och
illegal elfenbenshandel inom och genom export fran EU.

Sverige maste gora ett tydligt stallningstagande for att EU:s
elfenbensmarknad ska stdngas. Om kriminella natverk utnyttjar de undantag
som finns méste dessa ses dver och ytterst tas bort. Vi vill att regeringen ska
fora fram detta i kommande diskussioner inom EU for att bevara mangfald och
bidra till en halloar utveckling i afrikanska lander samt ge dem storre
mojligheter att bevara elefanterna.

Vi anser sdledes att Sverige ska driva pa for att EU ska motverka
forekomsten av illegal handel med djur. Regeringen bor vidare driva pa for att
marknaden av elfenben ska stoppas inom EU och for att intensifiera EU:s
arbete med att bekdmpa handeln med elfenben, lejontroféer och andra
produkter som kommer fran djur som &r eller riskerar att bli utrotningshotade.

16. Invasiva frimmande arter, punkt 10 (M, SD, KD)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 57 och
2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 6.

Stallningstagande

Arbetet med att ta fram en nationell forteckning dver invasiva fraimmande arter
som har sarskild betydelse for Sverige fortsétter och det star i dag klart att
Naturvardsverket anser att Sverige ska fora upp bl.a. blomsterlupin och
parkslide pa denna forteckning. Vart grannland Finland har dock tagit ett steg
langre och beslutat inféra forbud mot att sélja, sprida och plantera bl.a.
blomsterlupin som &r en invasiv art dven i vart grannland. Det r bra att arbetet
med den nationella listan dntligen har kommit igdng. Med hanvisning till det
som sker i Finland anser vi dock att Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten &ven bor ges i uppdrag att analysera for- och nackdelar
med att infora ett forbud mot att sélja, sprida och plantera arter som fors upp i
en framtida nationell lista mot invasiva och frimmande arter med sérskild
betydelse for Sverige.
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De nya djuren i den svenska faunan hotar den ekologiska balansen i
naturen. Den senaste arten ar stenmarden, som tros ha kommit in fran Danmark
och som d&nnu inte &r inte listad som en invasiv frimmande art av
Naturvardsverket. Har krdvs en snabb hantering for att kunna bromsa
tillvéxten i sin begynnelse. Djuret paverkar den biologiska mangfalden och &r
en stor skadegorare som ytterst drabbar manniskor, eftersom den soker sig till
bilar och hus for att gnaga elkablar m.m. Om ingenting gors snart kan det bli
valdigt svart att bli av med den nya arten eftersom den kan sprida sig pa kort
tid. Stenmarden bor darfor listas som en invasiv frimmande art.

17. Forvaltning av faglar, punkt 11 (M)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20,
bifaller delvis motion
2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 19 i denna del och
avslar motion
2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 34.

Stallningstagande

Betande faglar ar ett stort problem for jordbruket och orsakar skador till stora
varden. Problemet o©kar fort och de resurspersoner som finns hos
lansstyrelserna for att skramma faglar racker inte till. Darfor behdver
processen med att fa till skyddsjakt bli enklare och snabbare. Stammarna av
vissa betande faglar borjar bli s stora att de hotar den biologiska mangfalden.
Skyddsjakten pa icke jaktbara arter som trana och svan bor darmed forenklas.

18. Forvaltning av faglar, punkt 11 (SD)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 34 och
avslar motionerna
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2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 19 i denna del.

Stallningstagande

Tranorna lever i livslanga parrelationer och bada foraldrarna tar hand om
ungarna i flera manader tills de kan flyga. Svanen ar ocksa trogen sin partner
livet ut och atervander ofta ar efter ar till sitt gamla revir. Darfor ar det
tveksamt om jakt pa enskilds initiativ ar forsvarbart. Skyddsjakt pa trana och
svan bor darfor liksom tidigare kunna beviljas av 1&ansstyrelsen efter anstkan,
eller utforas pa lansstyrelsens initiativ.

19. Forvaltning av faglar, punkt 11 (KD)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 19 i denna del,
bifaller delvis motion
2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motion
2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD) yrkande 34.

Stallningstagande

Géssen innebér ett véxande problem i takt med klimatforandringarna som
medfor att manga kanadagéss stannar i landet under vintern. Aven tranornas
skador pa odlingar har 6kat. Reglerna for jakt pa gass, svanar och tranor bor
darfor ses Gver i syfte att utoka jakten pa dessa arter sa att stammarna kan
héllas pa en balanserad niva.

20. Referensvérdet for varg och regionala forvaltningsplaner,
punkt 12 (MP)

Forslag till riksdagsbeslut
Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2021/22:1890 av Asa Coenraads (M),
2021/22:2656 av Sten Bergheden (M),
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2021/22:2661 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Charlotte Hammar
Johnsson (bada M),

2021/22:2939 av Ann-Sofie Alm (M) yrkande 2,

2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkandena 14 och 15 samt
2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Vilda djur ror sig i stor utstrdckning over administrativa granser, som
landsgranser och regiongranserna. Atgarder som péverkar en art i en region
eller ett land, paverkar darfor ocksa forutsattningarna att bevara arten i andra
regioner och lander. Darfor ar det bade nédvandigt och rimligt att nationella
och Overstatliga beslut satter ramar for hur lokala och regionala organ far
hantera olika djurstammar. Detta galler i synnerhet for hotade och séllsynta
djurarter som t.ex. de stora rovdjuren. Regionala forvaltningsplaner finns
redan och kan vara ett bra verktyg i forverkligandet av den nationella politiken.

Jag och mitt parti vill att vilda djurarter ska fa finnas i langsiktigt
livskraftiga stammar. Om inte Sverige ensamt kan halla s& pass stora stammar
av vissa arter, sa borde vi dtminstone kunna det tillsammans med Norge och
Finland. Med langsiktig livskraft menas att stammen éar tillrackligt stor for att
langsiktigt uppratthalla tillrackligt mycket genetisk variation for att effektivt
kunna anpassas till miljéforandringar. Naturvéardsverkets bedémning fran
2015 &r att detta for vargen innebér en stam som inte understiger 1 700 djur. |
det perspektivet &r det inte rimligt att Sverige bara skulle ha 170 vargar, och
inte heller att Skandinavien bara skulle ha 230.

Langsiktig livskraft 4r ocksd EU-kommissionens uppfattning om vad som
kravs for att arter ska uppnd gynnsam bevarandestatus. Eftersom gynnsam
bevarandestatus ar ett begrepp fran EU-ratten kan inte varje land godtyckligt
sétta sina referensvarden for gynnsam bevarandestatus. Sverige forsokte under
en period begransa vargstammen inom landet till omkring 200 djur, men den
davarande alliansregeringen blev tvungen att backa fran detta pa grund av
kritiken fran EU-kommissionen.

21. Gemensam skandinavisk férvaltning, punkt 13 (MP)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:1012 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bdda S) yrkande
2,

2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 17 och
2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkande 20.
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Stallningstagande

En gemensam forvaltning av den skandinaviska vargstammen skulle kunna
vara en bra sak. Detta forutsatter dock att dven Finland ingar i samarbetet och
att de tre landerna enas om att det gemensamma malet ar att tillsammans hysa
en sammanhangande och langsiktigt livskraftig stam.

Med langsiktig livskraft menas att stammen ar tillrackligt stor for att
langsiktigt uppratthalla tillrackligt mycket genetisk variation for att effektivt
kunna anpassas till miljéforandringar. Naturvéardsverkets bedémning fran
2015 &r att detta for vargen innebdr en stam i Skandinavien som inte
understiger 1 700 djur.

22. Rovdjursangrepp, punkt 15 (MP)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4080 av Maria Gardfjell och Camilla Hansén (béda MP) yrkandena
1-4.

Stallningstagande

P4 flera hall i landet finns konflikter kring varg. Vargens rétt att finnas i en
livskraftig population i landet ar viktig for den biologiska mangfalden.
Samtidigt innebér vargrevir att de manniskor som bor i omradena paverkas.
En annan viktig del av den biologiska mangfalden ar att vi har betande djur i
vara landskap. Risken for angrepp pa betesdjur innebar ett merarbete, det
innebar ockséa ekonomiska risker och det ar helt enkelt valdigt svart for de som
har eller vill ha betande djur i omraden med risk for vargangrepp.

Det &r inte bra nar de lantbrukare och smabrukare som har betande djur
véljer att sluta med sin verksamhet pa grund av risken for vargangrepp. Det &r
viktigt att staten uppmuntrar den som tar det merarbete och risker som finns
med att ha betande djur i omraden med varg. Darfor bor stodsystemet ses Gver
sd att det i hogre grad efterliknar de férebyggande erséttningar som samerna
redan i dag kan fa. Ett ekonomiskt stod som kan betalas ut till samtliga
lantbrukare som har betesdjur i narheten av vargrevir, och andra karnomraden
med stora rovdjur, i form av en I6pande ekonomisk ersattning skulle kunna
ersatta eller komplettera dagens erséttningssystem. Den grupp lantbrukare som
har djur i nédrheten av ett vargrevir kan ofta kidnna att det &r démt att misslyckas
att fortsatta med sin verksamhet, aven om det inte nédvandigtvis ar sa att
vargarna kommer att angripa flocken igen. Att betala ut ersattningen i férhand
och inte bara nar djur dodats skulle visa pa ett storre stod fran samhallets sida.
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Ett system med Iopande ekonomisk kompensation kan sannolikt utformas
pa flera olika sitt, t.ex. med olika intervall och risken for olika djur att drabbas
av angrepp eller baserat pa olika riskfaktorer. Eftersom det kan finnas flera
olika dimensioner som ar relevanta att titta narmare pa s bor ett system
utredas. Inspiration kan exempelvis fas av det riskbaserade system som finns
i dag i Sverige dér rendgare ersatts for forekomst av rovdjur inom
renbetesomradet. Det betalas ut till samebyarna oavsett om renar skadas eller
inte.

Dagens nivaer for ersattning for djur som dott i ett angrepp och ersattning
for tgarder som minskar risken for angrepp, exempelvis rovdjursstangsel, bor
ses 6ver. Dagens fasta nivaer kan vara stelbenta och lansstyrelserna praktiserar
reglerna pa olika satt vilket skapar en otydlighet som gor att tva personer pa
varsin sida av en lansgrans kan fa helt olika besked och ersattningar. Det ar
viktigt att systemen blir tydliga och att staten tar en tydligare roll for att
uppmuntra att betesdjur halls i landet. En 6versyn av befintliga stod kan goras
i samband med en utredning om ett l6pande ekonomiskt stodsystem.
Lantbrukare kan ocksa ha helt olika inkomstbortfall for rivna djur beroende pa
produktionsinriktning och &ven beroende pa vilken forsaljningskanal
lantbrukaren eller smabrukaren har. Lammkott fran naturbetesmarker kan
kosta mer for konsumenten &n lammkdtt som fotts upp mer konventionellt.
Lammkoétt som séljs lokalt pd en REKO-ring kan ge lantbrukaren mer betalt
an om kott slaktas pa stora slakterier och siljs till dagligvaruhandeln. Dessa
variationer i intakter for lantbrukaren ar viktigt att ta hansyn till eftersom vi
vill starka den lokala produktionen. Regeringen bor darfér utreda om de
lantbrukare och smabrukare som har betesdjur och som drabbats av
rovdjursangrepp kan f& en ersattning som motsvarar de faktiska intéktsbortfall
som lantbrukaren har med héansyn tagen till variation i intékter, kvalitet i
djurhallning och forsaljningskanal. Beroende pd markens beskaffenhet s& kan
stédngsling kosta olika mycket for olika lantbrukare. Detta kan ett utvecklat
stodsystem ta fasta pa. Regeringen bor dven utreda om ersattningssystemen
for fler forebyggande atgarder som minskar risken for rovdjursangrepp skulle
kunna ge full kostnadstackning utifran EU:s regelverk.

Lantbrukare har ofta merkostnader av manga olika slag nar t.ex. far haft
pahalsning av rovdjur. Bland annat kan det handla om merarbete och kostnader
for veterinar. Atminstone veterindrkostnader borde kunna erséttas av staten
om rovdjur rivit eller skadat djur.

23. Skydd av omraden, punkt 16 (V)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
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Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10 och
avslar motion
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 4.

Stallningstagande

Enligt Statistiska centralbyrdn (SCB) &r knappt nio procent av Sveriges
skogsmark formellt skyddad (reglerat av lagar och férordningar, exempelvis
naturreservat). D& ar aven den fjallnara skogen och improduktiv mark
inraknad. Enligt samma myndighet uppgér de frivilliga avsattningarna (skog
dar markégaren frivilligt har beslutat att inte utféra &tgdrder som skadar
naturvarden) till knappt 6 procent. Nér det géller de frivilliga avséttningarna
finns dock osédkerheter. Sverige har inte klarat att skydda tillrackligt med skog
i enlighet med vare sig de internationella eller nationella malen. Sverige bor,
for att varna den biologiska mangfalden, anta en nationell malséttning om att
totalt 30 procent av skogsmarken langsiktigt ska skyddas. Detta mal bor
uppnas genom att minst 20 procent av den produktiva skogsmarken skyddas.
Den skyddade skogsmarken ska bestd av representativa och ekologiskt
sammanhangande natverk nér det géller naturtyper och geografisk utbredning.
En sadan malsattning skulle dven ligga i linje med kommissionens forslag om
att minst 30 procent av EU:s landyta ska ha réttsligt skydd for att leva upp till
intentionerna i konventionen om biologisk mangfald. Sverige bor sdledes anta
en malsattning om att 30 procent av skogsmarken langsiktigt ska skyddas i
ekologiskt sammanhangande natverk med avseende pa naturtyp och
geografisk utbredning.

24. Skydd av omraden, punkt 16 (L)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 4 och
avslar motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 10.

Stallningstagande

Naturen och den biologiska méngfalden maste skyddas och bevaras. Det ar
viktigt for allt levande pd jorden och for kommande generationer. For att
bevara och utveckla mangfalden av olika naturtyper och arter behévs Gkade
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insatser och fler skyddade sammanhéangande omraden bade pa land och i
vatten. Det behovs ocksa ett skydd av mellanliggande omraden som inte har
lika hoga naturvarden for att skapa sammanhingande omraden. Behovet av
sammanhangande habitat med stor geografisk utstrackning, inom vilka arter
kan rora sig och sprida sig har tkat, och kommer att 6ka an mer i takt med att
klimatférandringarnas konsekvenser blir mer k&nnbara.

25. Marina skyddade omraden, punkt 17 (V, MP)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 35 och
2021/22:3406 av Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bdda MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Haven &r hem for en ofantlig artrikedom. Friska levande hav ar helt avgorande
for en vél fungerande planet och oss manniskor. Vara hav och kustvatten ar
dock under stor press lings med hela kusten. Ofta handlar det om péverkan
frén en hel rad olika faktorer och ansamlingen av denna paverkan blir ofta
alldeles for stor. Det behdvs ett langsiktigt skydd av véra havs ekosystem. Hur
omfattande skyddet behover vara kommer att bero pa hur vi i évrigt valjer att
forvalta vara hav och hur miljostatusen ar.

Miljomalsberedningen konstaterar i sitt betankande Havet och manniskan
att skyddade omraden ar nodvandiga for att skydda biologisk mangfald och
viktiga ekosystemtjanster. De behdver vara ratt placerade och ha funktionella
och effektiva regleringar. Yrkesfiskare hojer sjalva rosten for fler skyddade
omraden, som réatt utformade och ratt placerade kommer att ge fisken
mojlighet att vaxa och foroka sig. Skyddade omraden ar ocksa en effektiv
restaureringsatgard da den till 1ag kostnad later naturen ldka i egen takt.

Sverige skyddar i dag 10 procent av sina marina omraden, men skyddet ar
pa manga platser svagt och innebér en fortsatt majlighet till fiske och tralning.
| slutet av 2019 omfattades enligt Miljémaélsberedningen 14 procent av
Sveriges totala havsomrade, inklusive den ekonomiska zonen, skyddade
marina omraden. Den stérsta delen dr Natura 2000-omrade. Inte ens en procent
ar skyddat som nationalparker, och dven dar forekommer t.ex. fiske. Det
kommer fortsattningsvis att behdvas ett sarskilt etappmal for att fa till ett
natverk av skyddade marina omraden och det behéver fortydligas i vilken
omfattning skyddet ska gélla. Forutom att hjalpa Sverige att na
miljokvalitetsmalen sa bidrar skyddade omraden till en hallbar fiskenaring, dar
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fiskare pa lang sikt har mojlighet att livnara sig pa sitt fiske. Infér sommaren
2021 ség vi hur strommingsfisket nastan helt slogs ut i Bottenhavet, nagot som
orsakade brist pa surstromming. Ett starkare skydd med fokus pa lek- och
uppvaxtomraden ger dven storre mojlighet for ett aktivt yrkesfiske.

Minst 30 procent av vdra hav méste skyddas enligt forskningen. EU:s nya
strategi for biologisk méngfald sager att 30 procent av europeiska hav ska vara
skyddade till 2030 och 10 procent av dessa ska ha strikt skydd. Liknande
malséttningar diskuteras internationellt. Aven Miljémélsberedningen har
lamnat liknande forslag. Beredningens forslag innebér att till 2030 ska minst
30 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon vara skyddade
genom formellt skydd eller andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder
(OECM:s), minst 10 procent av Sveriges territorialvatten och ekonomiska zon
ska vara strikt skyddade och de skyddade omrddena ska bilda ett
representativt, ekologiskt och sammanhangande samt funktionellt nétverk,
nationellt och for vart och ett av de tre havsomradena, Vasterhavet och
Egentliga Ostersjon och Bottniska viken.

Vi behover 6ka takten och skydda mer hav. Regeringen bér i enlighet med
Miljomalsberedningens forslag besluta om ett etappmal for skydd av marina
omraden och s.k. andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder (OECM:s).

26. Tatortsnara natur, punkt 18 (V)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 och
avslar motionerna
2021/22:2268 av Nina Lundstrém (L) yrkande 3,
2021/22:2300 av Nina Lundstrém (L) yrkande 1,
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 11 och
2021/22:4067 av Karolina Skog (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Av Naturvardsverkets redovisning av regeringsuppdraget Tatortsnara natur
och friluftsliv (2017) framgaér att skogen pa de flesta hall i landet &ar var
viktigaste friluftsmiljo. Skogar i och néra tatorter lockar manniskor i alla aldrar
till lek, rekreation och naturupplevelser. Enligt studier tycks manniskor trivas
i skogar dar man ser stor variation i struktur, tradslag och alder. Ju dldre och
storre traden blir i en skog, desto mer bidrar de positivt till skogsupplevelsen.
Néstan all skog brukas med trakthyggesbruk (kalavverkning) och det &r den
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skotselatgard som paverkar skogsupplevelsen mest. Ett hygge i en tatortsnara
skog blir darmed ett mycket pétagligt ingrepp som manga upplever som
negativt. Nuvarande skogsbruksmetoder riskerar darmed att astadkomma ett
landskap dar den gamla skogen enbart aterfinns i skyddade omraden och
hansynsytor. Skogsbruk péverkar ofta forutsattningarna for den biologiska
mangfalden och kulturmiljoer pa ett negativt satt vilket i sin tur kan ge negativ
inverkan pa friluftsliv och rekreation dé biologiska och kulturella varden aven
har ett socialt varde.

Tillgang till tatortsnara natur har ocksa paverkan pa folkhalsan. Studier i
Sverige och utomlands visar att skillnaden i folkhdlsa till foljd av
socioekonomisk status minskar i omraden med god tillgang pa grona miljoer.
Det finns &ven i dag vetenskapligt stod for skogens roll i rehabilitering och
resiliens nar det géller stress, utmattningssyndrom och hjart-kérlsjukdomar.

Regeringen bor med anledning av det som anférts ovan anta etappmal for
skydd av tatortsnéra natur.

27. Téatortsnara natur, punkt 18 (L)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 11 och
avslar motionerna
2021/22:2268 av Nina Lundstrém (L) yrkande 3,
2021/22:2300 av Nina Lundstrém (L) yrkande 1,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 och
2021/22:4067 av Karolina Skog (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Inrdttandet av naturreservat skapar mojligheter att vérna skogens
ekosystemtjénster. Skyddade tatortsndra skogar kan fylla en mycket viktig
funktion.  Naturreservat kan &ven mildra  konsekvenserna av
klimatforandringar. Markanvéndning &r en kommunal angeldgenhet vad galler
planering. Kommuner som inrattar reservat gor det oftast utifran att varna
livsmiljon. Det behdver inte bara handla om att gynna ekosystemen och
mangfalden. Ofta handlar det ocksd om manniskors narmiljo och trivsel.
Markanvandningens betydelse for biologisk mangfald bor dven omfatta
tatortsnara natur. Skogens ekosystemtjanster bor skyddas genom inrattandet
av naturreservat och skyddande av tétortsnéra skogar.
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28. Tatortsnara natur, punkt 18 (MP)

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4067 av Karolina Skog (MP) yrkande 5 och
avslar motionerna
2021/22:2268 av Nina Lundstrém (L) yrkande 3,
2021/22:2300 av Nina Lundstrém (L) yrkande 1,
2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V) yrkande 14 och
2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L) yrkande 11.

Stallningstagande

Att vistas i naturen har en avstressande effekt och stimulerar till rorelse. Den
avstressande effekten verkar vara sarskilt pataglig for barn som lever i utsatta
miljéer. Men denna grupp har tyvérr lagst tillgng till naturen. 1 rapporten
Naturklyftan visar Svenska turistforeningen pé stora socioekonomiska
skillnader nér det géller tillgang till naturen.

Tillgang till naturen hanger bl.a. pa enkel tillgang till natur nara bostad och
skola. Att barn kan réra sig fritt och gora platser i naturen till sina egna ar av
stort véarde. Dér kan barnen styra sin lek och utvecklas till sjalvstandighet. Det
ar darfor viktigt att bevara och skydda tatortsnara natur.
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Sarskilda yttranden

1.  Motioner som bereds forenklat, punkt 20 (M)

anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det géller vart partis forslag hanvisar vi till
vara kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter som vi har framfort men
avstér frn att ge uttryck for dem i en reservation.

2. Motioner som bereds forenklat, punkt 20 (SD)

anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det galler vart partis forslag hanvisar vi till
vara kommittémotioner. Vi vidhéller de synpunkter som vi har framfort men
avstdr fran att ge uttryck for dem i en reservation.

3. Motioner som bereds forenklat, punkt 20 (C)

anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. Nar det géller vart partis forslag hanvisar vi till
véra kommittémotioner. Vi vidhaller de synpunkter som vi har framfért men
avstér frn att ge uttryck fér dem i en reservation.

4.  Motioner som bereds férenklat, punkt 20 (V)

anfor:

Utskottet har genom foérenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. Né&r det galler mitt partis forslag hénvisar jag
till var partimotion. Jag vidhaller de synpunkter som vi har framfort men avstar
fran att ge uttryck for dem i en reservation.

5. Motioner som bereds forenklat, punkt 20 (KD)

anfor:

Utskottet har genom fdrenklad motionsberedning avstyrkt de motionsforslag
som finns upptagna i bilaga 2. N&r det géller mitt partis forslag hénvisar jag
till vara kommittémotioner. Jag vidhéller de synpunkter som vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.



SARSKILDA YTTRANDEN

6. Motioner som bereds forenklat, punkt 20 (L)

anfor:

Utskottet har genom forenklad motionsberedning avstyrkt de motionsférslag
som finns upptagna i bilaga 2. N&r det galler mitt partis forslag hanvisar jag
till vara kommittémotioner. Jag vidhaller de synpunkter som vi har framfort
men avstar fran att ge uttryck for dem i en reservation.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:36 av Aron Emilsson (SD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kad jakt
pa skarv och tillkéannager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om

begransningar av salbestandet och &tgarder mot forstorelse av
fiskeredskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:112 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
majligheten till en mer flexibel hallning till undantag fran det nationella
fageldirektivet nar det géller skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:113 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten till arliga inventeringar av djur, dar sd ar méjligt, som orsakar
skador pa lantbruk och fiskerindring, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

2021/22:114 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att besluta om
minsta antal for att sdkra gynnsam bevarandestatus for djur som riskerar att
skada lantbruk och fiskerinaring och tillata jakt pa 6verskjutande antal djur
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:137 av Caroline Nordengrip och Matheus Enholm (bada
SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om férbud mot
kommersiellt bruk av naturresurser utan markégares tillstdnd och tillkannager
detta for regeringen.

2021/22:184 av Jonas Andersson i Linghem (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka for att
infora allman jakttid samt andra tillvdgagangssatt for att halla nere
oproportionerligt stora skarvpopulationer som den i Roxen och pa andra
drabbade platser i landet och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:198 av Mikael Larsson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om bildande av
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:219 av Julia Kronlid (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att starka skyddet
for Ostersjétumlaren och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:415 av Ann-Sofie Lifvenhage (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att pa egen hand besluta om licensjakt pa varg efter
beslut om gynnsam bevarandestatus och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:545 av Edward Riedl (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
dversyn av allemansratten i syfte att starka fortroendet for denna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:715 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
forvaltande och allman jakt pa sél och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:791 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
licensjakt pa skarv och tillkannager detta for regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om initiativ for

samarbete i Ostersjoregionen for effektiv skarvbekampning for att
stérka det kustnéra fisket och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om kravet pa
att inforliva sélen i forvaltningsplan och medge licensjakt pa aven
knubbsél och vikare for att starka det kustnéra fisket och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:797 av Ingemar Kihlstrém (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige bor
faststdlla maxantalet for den svenska vargstammen till att vara 270 individer
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:823 av Heléne Bjorklund (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se Over
mojligheterna att utreda skarvens utbredning och paverkan for att hitta
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langsiktiga och verkningsfulla atgarder for att forbattra situationen for fisket
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:909 av Per Soderlund (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ersétta
de faktiska kostnaderna for skador orsakade av rovdjur och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om mgjlighet
att skjuta av hela vargrevir och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:929 av Helén Pettersson (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att beakta
renskotselns forutsattningar vid vargféryngring och tillk&nnager detta for
regeringen.

2021/22:966 av Denis Begic (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
mojligheten till utokat stod for bonder som fatt sina djur dédade av
varg eller andra rovdjur, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheten till ett mer réttvist ersattningssystem och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:967 av Denis Begic (S):

Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om att skyddsjakt pa
varg bor ses Gver for att ge bonder som &r hart drabbade andrum och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1012 av Mikael Dahlqvist och Lars Mejern Larsson (bada
S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
en uthallig vargpolitik och tillkdnnager detta fér regeringen.
2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att

undersoka mojligheter till samforvaltning av varg med Norge och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1179 av Anne-Li Sj6lund (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta adekvata
och direkta beslut och atgarder for att komma till ratta med de problem som
skarven utgdr och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:1196 av Lars Thomsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att &ndra
artskyddsforordningen och miljébalken sa att tillstAndsprévningen atergar till
att ske pa populationsniva enligt EU:s intentioner och tillkidnnager detta for
regeringen.

2021/22:1234 av Johan Lofstrand m.fl. (S):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
processen kring beslut om skyddsjakt ska vara lika effektiv i hela
landet och tillkédnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
regelverket om ersittning for forebyggande Aatgarder mot
rovdjursangrepp pa tamboskap och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1323 av Johan Andersson (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
dvervdga ett bildande av Ombergs nationalpark och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:1372 av Jessika Roswall och Ulrika Karlsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om behovet av att vidta
atgarder for att minska forekomsten av skarv och uppdatera den nuvarande
forvaltningsplanen for skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1621 av Per Asling (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en éversyn
av erséttningen for rivna renar och tillkdnnager detta for regeringen.
4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att

skyddsjakt och 28§ ska gélla i nationalparker som ligger i
samebyarnas aretruntmarker och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1670 av Johan Hultberg (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om 6kade
forskningsinsatser avseende skarvens paverkan pa fiskbestand och
skarvforvaltning i praktiken och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:1699 av Magnus Stuart (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora allman
jakt pa skarven och tillkannager detta for regeringen.
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2021/22:1761 av Patrik Lundqvist m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver behovet
av ett langsiktigt samarbete mellan olika aktérer for att ta fram en gemensam
strategi for bekdmpning av dversvamningsmyggor pa sarskilt utsatta platser
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1781 av Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om problematiken med
skarvens utbredning och att detta snarast kraver att allman jakt pa fageln tillats,
i kombination med andra atgarder for att fA bukt med problemen, och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1824 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inforliva sal och
skarv i lanens viltférvaltningsplaner och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1890 av Asa Coenraads (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att minska
vargpopulationen i Vé&stmanland och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:1895 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
lansstyrelsens tillsynsarbete for att motverka illegal jakt och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2018 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genomféra en
storre kunskapshdjande insats for att alla i Sverige ska veta vad allemansrétten
verkligen innebar sa att missbruket av den kan upphora och tillkidnnager detta
for regeringen.

2021/22:2094 av Kerstin Lundgren (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att kréva att
atgarder vidtas sa att enskilda tamdjursagare inte far bara kostnaderna
for samhdllets beslutade rovdjursforvaltning och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2187 av Pal Jonson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se ver behovet
av att effektivare kunna bekdmpa 6versvdmningsmyggor och tillkdnnager
detta for regeringen.
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2021/22:2224 av Erik Ottoson (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor vidta de nodvandiga atgarder som kravs for att
riksdagens beslut och mening avseende vargstammens storlek dven ska
tilldmpas av ansvariga myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor vidta atgarder for att de 1an som &r sarskilt hart drabbade
av koncentrerade vargstammar ska fa en 6kad majlighet till licensjakt
i syfte att begrénsa vargskadorna och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till att lansstyrelserna far i uppdrag att besluta
om skyddsjakt pa oskygga vargindivider i syfte att minska framtida
skador fran varg och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2268 av Nina Lundstrom (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.
3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om gréna kilar

och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2269 av Nina Lundstrom (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att varna
rovdjursstammen, grunda beslut pa vetenskapliga bedémningar samt skydda
rovdjur fran illegal jakt och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2300 av Nina Lundstrém (L):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd av
tatortsndra skog i Stockholmsregionen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2313 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Gverlata at
lansstyrelsen att fatta beslut om att skinn vid skyddsjakt ska tillfalla
jaktrattsinnehavaren och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2317 av Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
kostnaderna for rovdjursskador ska utvarderas och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten till ny erséttningsmodell for rovdjursskador som drabbar
lantbrukare och hundégare och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2403 av Alexandra Anstrell och Asa Coenraads (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en 6kad trygghet
och sékerhet for den som ansoker om skyddsjakt, utfor skyddsjakt eller utfor
licensjakt genom att fa sina personliga uppgifter belagda med en frivillig
sekretess, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:2454 av Staffan EkI6f m.fl. (SD):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
effekterna pa biologisk mangfald och de areella naringarna av invasiva
arter och om regler och atgarder ar tillrackliga och tillkdnnager detta
for regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att de
nuvarande insatserna for att bekdmpa invasiva arter ska ¢kas och
tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
mojligheter for byalag och andra lokala féreningar som samlar bygden
att soka medel for gemensam bek&mpning av invasiva arter och
tillkdnnager detta for regeringen.

21.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
nya metoder mot illegal handel med hotade arter och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2456 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

34.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anpassa
andelen skyddad mark av olika naturtyper efter naturtypens totala areal
och forekomst av akut hotade arter och tillkdnnager detta for
regeringen.

35.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mer
fokus behover laggas pa bevarande och skotsel av vissa ovanliga
naturtyper dar den biologiska mangfalden ofta ar hog och dar hotade
arter ofta aterfinns, sdsom aldre typer av brukad jordbruksmark och
overgangszoner mellan jordbruksmark och skog, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

37.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att arterna
i rodlistans olika klasser och de senares definitioner behdver ses dver
for att skapa ett rimligare forhallande mellan antalet arter som faktiskt
dott ut i Sverige och arter som klassas som hotade i olika grad, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

54.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
internationellt inte ska inga avtal som kan leda till att mer skog 4n i dag
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behéver vara undantagen fran skogsbruk eller skyddas formellt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
artskyddsforordningen behéver omarbetas och inte ga langre an
motsvarande EU-direktiv och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att texten i
artskyddsforordningen om stérningar vid skogliga atgarder ska
forandras fran ett individperspektiv till ett artperspektiv samt att
regeringen ska verka kraftfullt for &ndringar i motsvarande EU-direktiv
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen gentemot EU bor verka for en fordndring av bakomliggande
EU-direktiv till artskyddsforordningen for att skapa dkad subsidiaritet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arter
som &r vanliga i delar av EU men inte i andra, inte ska ingd i art- och
habitatdirektivets respektive fageldirektivets artlistor pa sadant satt att
skogsbruk begrénsas i lander dér arterna inte ar akut eller starkt hotade,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
proportionalitetsprincipen  ska  tilldimpas tillsammans  med
artskyddsforordningen och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:2459 av Runar Filper m.fl. (SD):

1.

10.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att aterta
makten over jakt- och viltvard fran EU och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att art- och
habitatdirektivet behdver reformeras och anpassas efter regionala och
nationella forutséttningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i EU
verka for att flytta vargen fran strikt skyddad till att bli férvaltningsbar
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om skyddsjakt
och ersattning vid angrepp pa tamboskap och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att skydda
renndringen mot rovdjursangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
mojligheten till skyddsjakt bor stérkas i renbetesland och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
malsattningen att rennaringens forluster av renar inte ska behéva vara
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hdgre &n 10 procent bor foras in i lagstiftningen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vargrevir
i renbetesland &r oférenligt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
maximiniva pa 2 800 bjornar och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en gynnsam
bevarandestatus for vargstammen och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
maximiniva for vargstammen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om l&nsvisa
maximinivaer for vargstammen och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om tillagg i
foreskrifterna om fordrojt domstolsutslag vid 6verklagan av licensjakt
pa varg och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyddsjakt pa trana och svan liksom tidigare ska kunna beviljas av
lansstyrelsen efter ansokan, eller utféras pa lansstyrelsens initiativ och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
jakttid pa korp och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att avlagsna
skyddet for skarv fran EU:s fageldirektiv for att kunna inféra allman
jakttid pa skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om oljering av
skarvagg och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om prickning
av skarvéagg och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra
licensjakt p& knubbsal och vikare och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om erséttning
for salavskjutning och tillk&dnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
bekdmpningen av invasiva arter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att lista
stenmard som en invasiv art och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2462 av Mats Nordberg m.fl. (SD):

4,

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att klasserna
i rodlistan tydligt ska aterspegla sannolikheten for att arter ska
forsvinna fran Sverige inom en given tidsperiod for varje klass samt att
rodlistan ska revideras utifrdn detta och tillkannager detta for
regeringen.
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14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen gentemot EU bor verka for fordndring av art- och
habitatdirektiven, inklusive deras artlistor, s att mer beslut kan tas av
berérda lander och for att Oka anpassningsmdjligheterna nar
populationer &ndras och tillkdnnager detta for regeringen.

28.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tydligare
faststélla att allt nyttjande av naturen pa allemansrattens grund méste
ske med respekt och héansyn till den som dger och brukar marken, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

29.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tydligare
faststalla att upprepat professionellt nyttjande av naturen pa nagon
annans mark maste ske efter dverenskommelse med den som ager och
brukar marken, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

30.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
en allemansrattsbalk som faststéller allemansréttens réttsliga stallning
inom svensk rattsordning och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2480 av Runar Filper m.fl. (SD):

13.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta for flerariga tillstdnd gallande skyddsjakt pa skarv och
tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
underlatta anvandandet av andra jakt- och skramselmetoder mot skarv,
som komplement till den jakt med skjutvapen som bedrivs, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en utékning
av effektiva metoder mot skarv, sdsom oljering och prickning av &gg
och tillk&nnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
forvaltningen av skarv maste ske i battre samverkan mellan
lansstyrelser och Havs- och vattenmyndigheten, for att den ska vara
likvardig i hela landet, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att infoéra
licensjakt p& knubbsal och vikare och tillkannager detta for regeringen.

18.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ersattning
for sélavskjutning och tillkdnnager detta for regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
i vilken omfattning det &r mojligt att férhindra import av produkter fran
haj, och da i synnerhet vad avser hotade hajarter, och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:2512 av Alexandra Anstrell och Asa Coenraads (bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
Naturvardsverket i wuppdrag att arbeta fram nya riktlinjer och
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rekommendationer for skyddsjakt pa varg som ocksa gor det mojligt att fatta
beslut om skyddsjakt pa ett helt revir och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2553 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om skydd av
Arktis unika miljo och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2656 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att anpassa och
minska ned vargstammen till max 170 vargar och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2660 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt Asebol
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
mojligheterna till en 6versyn av allemansratten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2661 av Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Charlotte
Hammar Johnsson (bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en dversyn bor
goras av antalet vargar i Sverige sa att vi narmar oss Norges nivaer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2664 av Lotta Olsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att fridlysning av
olika djurarter ska vara tidsbegransad och utvarderas pa regelbunden basis och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2665 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten till en
oversyn av allemansrattens regler om ockupation av mark, erséttning vid
markskador och kommersiell verksamhet utan avtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2668 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att utvardera
Sveriges naturreservat i syfte att se 6ver om skogsmark inom reservaten som
inte uppfyller bevarandekriterierna for skyddsvard mark i stéllet bor lyftas bort
fran reservaten och ga tillbaka till skogsproducerande mark och tillkannager
detta for regeringen.
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2021/22:2672 av Niklas Wykman m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
licensjakt pa skarv och om att paverka i EU for att mojliggora allman
jakt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
aggbehandling i stérre utstriackning for att minska bestdnd av skarv i
Stockholms skargard och i hela Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2681 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att regeringen
maste driva pa i EU sa att vargen flyttas fran art- och habitatdirektivets bilaga
4 (strikt skyddat) till bilaga 5 (forvaltningsbart), och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2021/22:2723 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att myndigheter
och tjansteman som gor utredningar, undersokningar eller andra aktiviteter
maste informera markagaren i tid fore sina besok och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:2728 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver reglerna
for &ldre stenmurar och odlingsrosen i syfte att underlatta for lantbruket att
bruka och skéta markerna s rationellt som mojligt och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:2733 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att man innan man
avsatter skog till reservat maste ta fram totalkostnaden dar hela inkopsbeloppet
och skétsel- och atgardsplanen finns med och totalkostnaden finns redovisad
for de narmaste 20 &ren, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:2759 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skyddsjakt pa
varg bor tillatas efter forsta angreppet pd hundar eller tamboskap och
tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:2762 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om méjligheten
till en rimlig balans mellan allemansratten och mark&garnas intressen
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om en Gversyn
avseende mojlighet till eventuell ersattning vid uppkomna skador i
naturen for markdgaren i sammanhanget allemansratten och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheterna att i sammanhanget allemansratten inféra begrénsning
av kommersiell verksamhet utan avtal med mark&garen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2768 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se Over
biotopskyddet i syfte att underlatta for landets privata markdgare och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:2780 av Sten Bergheden (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
genomfdéra en ny grundldggande och neutral utvdrdering av
restaureringen av Hornborgasjon och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver
potentiella kompensationer fér de markagare som blivit drabbade av
restaureringen av Hornborgasjon, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:2794 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige bor
infora ett Gvre tak pa antalet vargar i Sverige p& 170-200 individer, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:2816 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
regelverket for skotsel av naturreservat och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:2939 av Ann-Sofie Alm (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att flytta
beslutanderatten om rovdjursforvaltning till att ligga sa nara dem det
berdr som mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
vargstammen totalt behdver minska ned till det av riksdagen minsta
beslutade antalet, vilket & 170 individer, och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att den
svenska vargstammen maste minska sa att de svenska lantbruken kan
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Oka i antal och oka i livsmedelsproduktion och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
aterinfora licensjakt pa varg i Sverige och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyddsjakt efter varg inte bor vara tidsbestdmd och tillk&nnager detta
for regeringen.

2021/22:2940 av Ann-Sofie Alm (M):

2.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ge
ansvariga myndigheter i wuppdrag att uppratta uppdaterade
skotselplaner for alla landets naturreservat och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen maste tillse att alla landets naturreservats uppdaterade
skotselplaner &r till fullo kostnadsbudgeterade och tillk&nnager detta
for regeringen.

2021/22:3015 av Aron Emilsson (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mojliggdra dkad
jakt pa skarv och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3022 av Fredrik Lindahl m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen ska aterkomma med tydliga atgarder for att fa till stand en
effektiv bekampning av skarvbestandet och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska aterkomma med forslag som syftar till att fler sélar
skjuts och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3166 av Johan Hultberg (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att inventera
och kostnadsberakna det totala skotselbehovet i skyddade omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att nér ett
nytt omrade ges ett formellt skydd ska omradets skotsel
kostnadsberéknas och finansieras och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vid
behov anvénda anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur, ur
utgiftsomrade 20, for skétsel av vardefull natur och tillkannager detta
for regeringen.
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2021/22:3205 av Peter Helander (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av en
dversyn av allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3225 av Ola Johansson m.fl. (C):

19.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om kommunalt
instiftade naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3279 av Nooshi Dadgostar m.fl. (V):

1.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
globalt och inom EU ska verka for tydliga malsattningar for att uppna
héllbara produktions- och konsumtionsmdnster som starker den
biologiska méngfalden, minskar det globala ekologiska fotavtrycket
samt fordelar miljoutrymmet rattvist, och detta tillkannager riksdagen
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
globalt och inom EU ska verka for ett globalt ramverk for biologisk
mangfald med bindande och uppféljningsbara mal som konkretiseras i
nationella strategier med krav pa aterrapportering och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
globalt och inom EU ska verka for att sakerstélla att offentliga och
privata finansiella medel bidrar till att bevara och stérka den biologiska
mangfalden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
globalt och inom EU ska verka for ett globalt ramverk for biologisk
mangfald som stérker kopplingarna mellan skydd av biologisk
mangfald och manskliga rattigheter genom att erkanna och respektera
den nyckelroll som urfolk och lokalbefolkningar har for att motverka
forlusten av biologisk mangfald samt deras rattigheter till mark,
territorier och resurser och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
globalt och inom EU ska verka for att grundldggande principer for
deltagande, miljomassig och social rattvisa samt manskliga rattigheter
ska tillampas vid saval exploatering som skydd och restaurering av
naturomraden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
globalt och inom EU ska verka for att laginkomstléanders behov av
finansiering och kapacitet for att bevara biologisk mangfald tillgodoses
samt att ett kvantitativt finansiellt resursmal liknande det som finns for
Parisavtalet bor tas fram och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor anta en malsittning om att 30 procent av skogsmarken Iangsiktigt
ska skyddas i ekologiskt sammanhingande natverk med avseende pa
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naturtyp och geografisk utbredning och tillkdnnager detta for
regeringen.

12. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Naturvardsverket i uppdrag att oka takten i bildandet
av nya och utvidgade nationalparker och tillkdnnager detta for
regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor anta etappmal for skydd av tatortsnara natur och
tillk&nnager detta for regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i enlighet med Miljomalsberedningens forslag bor besluta
om ett etappmal for skydd av marina omraden och s.k. andra effektiva
omradesbaserade skyddsatgarder (OECM) och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3355 av Magnus Jacobsson (KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
hur reglerna for skyddsjakt kan underlattas och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3406 av Elisabeth Falkhaven och Emma Hult (bdda MP):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
regeringen i uppdrag att skyndsamt arbeta for att skydda mer hav, i
Sverige och i vérlden, och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3429 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en dversyn
av reglerna avseende ersdttning vid skyddsjakt utan att
decentraliseringen av viltforvaltningen paverkas negativt och
tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att ge
lansstyrelserna i uppdrag att agera forebyggande for att minska antalet
rovdjursangrepp och tillkdnnager detta for regeringen.

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten for staten att ta det fulla ekonomiska ansvaret vid
skyddsjakt pa rovdijur och tillkannager detta for regeringen.

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska sékerstalla att vargstammen minskas till riksdagens
nedre mal, dvs. att vargens referensvarde for populationens storlek ska
vara 170 individer under en tid, och tillkannager detta fér regeringen.

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att anpassa
forvaltningen av varg pa lokal niva genom regionala forvaltningsplaner
och tillkdnnager detta for regeringen.
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16.

17.

18.

20.

21.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att bilagorna i art- och habitatdirektivet
uppdateras sa att vargens skyddsstatus andras och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for 6kad flexibilitet i genomforandet av art- och
habitatdirektivet med hansyn till specifika nationella omstandigheter
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att art- och habitat- och fageldirektiven
revideras i syfte att géra dem mer andamalsenliga och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att férenkla
skyddsjakt pa icke jaktbara arter som trana och svan och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
bli enklare att beviljas skyddsjakt pa rovdjur samt att det ska kunna
beviljas snabbt och effektivt nar tamdjur hotas och tillk&nnager detta
for regeringen.

2021/22:3430 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

25.

26.

217.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for att genomforandet av direktiven inom Cites foljs upp
av medlemslénderna i syfte att motverka den illegala handeln med
vilda djur i hogre grad och tillk&nnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pa for att EU ska motverka forekomsten av illegal handel
med djur och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska driva pé for att marknaden av elfenben ska stoppas inom EU och
tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3432 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

17.

24.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att berérd
myndighet eller kommun som inréttar naturreservat ska kunna
garantera finansiering av underhdll under 6verskadlig tid och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur missbruk av allemansratten paverkar det enskilda dgandet samt hur
missbruket kan stdvjas och tillkdnnager detta for regeringen.
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2021/22:3434 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

29.

30.

3L

32.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for en storre licenstilldelning for séljakt omfattande flera
sélarter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skyddsjakt pé& sil och skarv ska tillatas i fiskeomraden dven under
fredningstider och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att allmén
skyddsjakt pa skarv pé eget initiativ ska permanentas och att villkoren
som galler ska avskaffas pa sikt samt om att utreda mojligheterna till
allmén jakttid for skarv och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen i EU ska verka for att medel ur Europeiska havs- och
fiskerifonden ska kunna betalas ut for att framja jakt pa sal och skarv
och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3437 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stirka
&ganderatten inom jordbruket och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3438 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

2.

13.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka det
forebyggande arbetet med biologisk mangfald genom ett Okat
samarbete mellan olika myndigheter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att arbetet
for att framja biologisk mangfald bor 6ka i stadsplanerade omraden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att fler invasiva fraimmande arter i Sverige fors in i den
gemensamma unionsforteckningen for att vid behov sakerstélla
ataganden av fler medlemslander och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten bér ges i uppdrag
att analysera for- och nackdelar med att infora ett forbud mot att sélja,
sprida och plantera arter som fors upp i en framtida nationell lista mot
invasiva och frimmande arter med sérskild betydelse for Sverige och
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
samhéllsekonomiska analyser samt analyser av incitament och
styrmedel for ett langsiktigt bevarande av biologisk mangfald och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i internationella sammanhang bor vara padrivande for att
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14.

16.

17.

18.

19.

bevara biologisk mangfald och i forhandlingar om det nya ramverket
for konventionen om biologisk mangfald driva pa for mer ambitiosa
och konkreta mal fram till 2030 och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska verka for att genomforandet av EU:s nya strategi for
biologisk mangfald bidrar till ett ansvarsfullt nyttjande av naturresurser
och starkt biologisk mangfald samtidigt som det méjliggor ett fortsatt
Ionsamt, héllbart och aktivt jord-, skogs- och vattenbruk och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen ska verka for att EU-kommissionen tar fram en ny
utvérderingsmetod som gor det mojligt att &ndra skyddsstatus for arter
i vissa regioner nar gynnsam bevarandestatus uppnas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att det tas fram en gemensam skandinavisk
forvaltningsplan for den skandinaviska vargstammen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Havs-
och vattenmyndigheten bér fa i uppdrag att utarbeta en nationell
forvaltningsplan for vikarsél i Bottenviken och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att berérda
lansstyrelser ska ges i uppdrag att utarbeta och infora regionala
forvaltningsplaner for skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3530 av Anders Akesson m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en allmén jakttid
bor medges pa skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3546 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
instruera myndigheter i regleringsbrev att vidta nddvandiga atgarder for att
vargstammen ska minska i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3599 av Lars Beckman (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
ges i uppdrag att minska skarvens och salens utbredning och tillkdnnager detta
for regeringen.
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2021/22:3650 av Kristina Yngwe m.fl. (C):

16.

55.

67.

68.

69.

70.

73.

74.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
underlatta for atgarder kring biotopskydd och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
mojligheterna att forstarka insatserna for att anldgga och restaurera
algrasdngar bor ses Gver langs kusterna och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
och skala upp det internationella samarbetet kring att bevara, restaurera
och aterstélla den biologiska mangfalden regionalt och globalt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska ta en aktiv ledarroll inom EU samt konventionen om biologisk
mangfald (CBD) i syfte att sakerstilla ambitidsa ramverk och mal som
samtidigt tar héansyn till olika regioners och l&nders biofysiska
forutsattningar, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
arbetet for den biologiska mangfalden i Sverige genom metoder och
styrmedel som utgdr frdn den enskilda markagaren och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att statliga
myndigheter och kommuner i sin samhallsplanering i hogre grad ska
varna den biologiska méangfalden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for fler branschspecifika fardplaner for 6kad biologisk mangfald och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att berérda
myndigheter bor fordjupa sitt samarbete med néringslivet och
forskningen i syfte att lyfta in arbetet med biologisk mangfald i
foretagens hallbarhetsredovisningar och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3664 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

8.

10.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att fattade
riksdagsbeslut ska féljas i syfte att uppna acceptans for rovdjuren och
astadkomma ett reellt regionalt ansvar och lokalt inflytande Gver
rovdjursforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om en
kontinuerlig  uppféljning, utvérdering och granskning av
rovdjursforvaltningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att 6ka
mojligheterna att forsvara husdjur och tamdjur mot angrepp av rovdjur
och tillkdnnager detta for regeringen.
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14.

15.

16.

17.

18.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
rovdjurspolitiken ska ta héansyn till att skapa livskraftiga ren- och
landsbygdsnéringar i Sverige och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
ske en okad jakt pé sal och skarv och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om en uttkad
skyddsjakt pa skarv och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
licensjakten pé grésél ska permanentas och utvidgas till knubbsal och
vikare om stammen anses livskraftig och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
kostnaderna vid skyddsjakt utreds och tillkdnnager detta for
regeringen.

2021/22:3670 av Niels Paarup-Petersen (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
biosfaromrade Oresund och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
mojligheterna och resurserna till viltvard av sal och tillkdnnager detta
for regeringen.

2021/22:3674 av Niels Paarup-Petersen (C):

1.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gora
Oresund till marint skyddsomrdde och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att gora
Oresund till biosfaromrade och tillkénnager detta for regeringen.

2021/22:3682 av Peter Helander m.fl. (C):

14.

15.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det ska
finnas tillrdckligt med resurser for att forvalta och utveckla
naturvarden i skyddad skog dér det finns behov och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
dynamiskt naturskydd bér sékerstallas i vilket tidigare beslut kan
utvérderas och omprévas eller fordndras for att forsakra att de dven
fortsattningsvis bidrar till att skydda vardefulla miljéer och ekosystem
pa ett effektivt satt, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2021/22:3708 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):

33.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att enskilda
naturreservat ska vara giltiga under en forutbestamd tid och sedan
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forfalla om ingen ny ansokan gors och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att avskaffa
det statliga bidraget till kommuner som inréttar naturreservat, och detta
tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det
behover bli enklare for kommuner att fa naturreservat som de initierat
havda och tillk&nnager detta for regeringen.

2021/22:3849 av Bjorn Petersson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka for en
héllbar population av skarv och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:3877 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

5.

10.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om uppdatering
av bilagorna till EU:s art- och habitatdirektiv och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyddsjakt pa rovdjur ska kunna genomféras snabbt och effektivt nar
tamdjur och hundar hotas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
uppdatera Viltskadecenters riktlinjer for skyddsjakt utifrdn nuvarande
vargstams utbredning och Overensstimmelsen med skéalen for
skyddsjakt i jaktkungorelsen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
lansstyrelsernas roll nar det géller att ta initiativ till skyddsjakt och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
beviljande av skyddsjakt inom renskétselomradet ska ske med sarskild
hansyn till rennéringen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skyddsjakt bor beviljas direkt efter forsta angreppet nar en hund har
skadats eller dodats av en varg, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att framja
genomforandet av skyddsjakt genom anvéandning av annars otillatna
hjalpmedel enligt vad som framléggs i motionen och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att den
gemensamma skandinaviska vargstammen inte bor Overstiga 230
individer, dar Sverige tar ansvar for 170 djur, och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
licensjakten pa bjérn bor utdkas och tillkannager detta for regeringen.
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16.

17.

19.

20.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utdka
licensjakten pd varg i vissa omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en
utvardering av hur rovdjursforvaltningen tillampas praktiskt utifran
fattade riksdagsbeslut och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att reglerna
for jakt pa sil, skarv, géss, svanar och tranor bor ses over i syfte att
utoka jakten pa dessa arter och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om samarbete
och férvaltning av den skandinaviska vargstammen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2021/22:3880 av Magnus Oscarsson m.fl. (KD):

72.

73.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
justering av artskyddsforordningen bor inbegripa att kraven i
forordningen inte modifieras strdngare &n vad som stallts i ursprungligt
EU-direktiv och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyddet
av faglar i artskyddsforordningen bor forandras fran att ha ett
individperspektiv till att ha ett artperspektiv och tillkannager detta for
regeringen.

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

37.

38.

39.

40.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att minska
den svenska skarvpopulationen genom 6kad jakt och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skarv
aven ska fa jagas i anslutning till fagelns boplatser och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
licensjakten pa grasal utokas till att ocksa omfatta knubbsal och vikare
och tillk&annager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
forutsattningarna for jakt pa sél och tillkannager detta for regeringen.

2021/22:3981 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

1.1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
tillhandahélla riktade informationsinsatser géllande allemansratten,
smitta frdn matavfall och inrapportering av sjalvddda djur och
tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser att tillhandahalla riktade
informationsinsatser géllande allemansratten
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2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta
atgarder for att bevara véara ekosystem och tillkannager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora

skyddande atgarder for hotade vaxter och bevara véara fem stammar av
rovdjur och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
sammanhangande skyddade omraden och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att vidta

atgarder mot invasiva fraimmande arter och dven mot att nya invasiva
arter etablerar sig, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skydda
skogens ekosystemtjanster genom inréattandet av naturreservat och
skyddande av tétortsnéra skogar och tillkdnnager detta for regeringen.

12.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
aterskapa habitat i vattendrag och att &terskapa vattendragens
meandrande form for tkad biologisk mangfald och tillkiannager detta
for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
aterskapa och uppritta vattenvagar till vatmarker och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:3982 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om atgarder for
att skydda, bevara och restaurera algrasangarna och tillkannager detta
for regeringen.

2021/22:3997 av Jakob Olofsgard m.fl. (L):

24.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om kommunala
naturreservat och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4007 av Christer Nylander m.fl. (L):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
allemansrétten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4061 av Elisabeth Falkhaven m.fl. (MP):

14.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
intensifiera EU:s arbete med att bekdmpa handeln med elfenben,
lejontroféer och andra produkter som kommer fran djur som &r eller
riskerar att bli utrotningshotade och tillkadnnager detta for regeringen.
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2021/22:4067 av Karolina Skog (MP):

5.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att bevara
tatortsndra natur och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4069 av Amanda Palmstierna m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara en stark rést i EU for skydd av skogar sdval pA hemmaplan
som Over planeten och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4080 av Maria Gardfjell och Camilla Hansén (bada MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om det finns ndgon moéjlighet att férandra ersattningsmodellen for
rovdjursrivna djur for att kunna ge ett kontinuerligt férebyggande
ekonomiskt stdd till de lantbrukare som har betesdjur i narheten av
vargrevir och andra karnomrdden med stora rovdjur, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
om de lantbrukare och smabrukare som har betesdjur och som drabbats
av rovdjursangrepp kan fa en ersattning som skulle kunna motsvara de
faktiska intéktsbortfall som lantbrukaren har med hansyn tagen till
variation i intakter med hanvisning till bade kvalitet i djurhéllning och
forséljningskanal, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
om ersattningssystemen for fler forebyggande &tgarder som minskar
risken for rovdjursangrepp skulle kunna ge full kostnadstéckning
utifran EU:s regelverk och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att extra
veterindrkostnader ska kunna erséttas om rovdjur rivit djur, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2021/22:4222 av Larry Soder m.fl. (KD):

62.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
hur allemansratten och angrédnsande lagstiftning béttre kan anpassas
efter allménhetens och marké&garnas behov och tillkadnnager detta for
regeringen.
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Motionsyrkanden som avstyrks av utskottet

Motion Motionérer Yrkanden

20. Motioner som bereds férenklat

2021/22:36  Aron Emilsson (SD) 2och3
2021/22:112  Ann-Sofie Lifvenhage (M)

2021/22:113  Ann-Sofie Lifvenhage (M)

2021/22:114  Ann-Sofie Lifvenhage (M)

2021/22:137  Caroline Nordengrip och Matheus Enholm
(béda SD)

2021/22:184  Jonas Andersson i Linghem (SD)

2021/22:198 Mikael Larsson (C) 1
2021/22:219  Julia Kronlid (SD)

2021/22:415  Ann-Sofie Lifvenhage (M)

2021/22:545  Edward Riedl (M)

2021/22:715  Anders Akesson m.fl. (C)

2021/22:791  Kerstin Lundgren (C) 1-3
2021/22:797  Ingemar Kihlstrom (KD)

2021/22:823  Heléne Bjérklund (S)

2021/22:909  Per Soderlund (SD) loch?2
2021/22:929  Helén Pettersson (S)
2021/22:966  Denis Begic (S) 1och2

2021/22:967  Denis Begic (S)

2021/22:1012 Mikael Dahlgvist och Lars Mejern Larssonl
(bdda S)

2021/22:1179 Anne-Li Sjolund (C)

2021/22:1196 Lars Thomsson (C)

2021/22:1234 Johan Léfstrand m.fl. (S) loch2

2021/22:1323 Johan Andersson (S)

2021/22:1372 Jessika Roswall och Ulrika Karlsson (bada M)

2021/22:1621 Per Asling (C) loch4

2021/22:1670 Johan Hultberg (M) 8

2021/22:1699 Magnus Stuart (M)

2021/22:1761 Patrik Lundqvist m.fl. (S)

155



2021/22:MJU24

156

BILAGA 2

2021/22:1781
2021/22:1824
2021/22:2018
2021/22:2094
2021/22:2187
2021/22:2224
2021/22:2268
2021/22:2269
2021/22:2313
2021/22:2317
2021/22:2403

2021/22:2454
2021/22:2456

2021/22:2459

2021/22:2462
2021/22:2480
2021/22:2512

2021/22:2660

2021/22:2664
2021/22:2665
2021/22:2668
2021/22:2672
2021/22:2681
2021/22:2723
2021/22:2728
2021/22:2733
2021/22:2759
2021/22:2762
2021/22:2768
2021/22:2780
2021/22:2794
2021/22:2816

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET

Viktor Warnick och John Weinerhall (bada M)
Annicka Engblom (M)
Sten Bergheden (M)

Kerstin Lundgren (C) 1
Pal Jonson (M)

Erik Ottoson (M) 1-3
Nina Lundstrom (L) 1

Nina Lundstrom (L)
Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L)
Lina Nordquist och Joar Forssell (bada L) loch2

Alexandra Anstrell och Asa Coenraads (bada
M)

Staffan EKI6f m.fl. (SD) 14-16 och 21

Mats Nordberg m.fl. (SD) 34,350ch 57—
60

Runar Filper m.fl. (SD) 1-3, 7-16, 35,
37-41 och 56

Mats Nordberg m.fl. (SD) 14 och 28-30

Runar Filper m.fl. (SD) 13-18 och 35

Alexandra Anstrell och Asa Coenraads (bada
M)

Elisabeth Bjornsdotter Rahm och Ann-Britt
Asebol (béda M)

Lotta Olsson (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)
Niklas Wykman m.fl. (M)
Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M)

Sten Bergheden (M) 1-3
Sten Bergheden (M)
Sten Bergheden (M)
Mikael Oscarsson (KD)
Katarina Brannstrom (M)

loch2

loch2
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2021/22:3015
2021/22:3022
2021/22:3166
2021/22:3205
2021/22:3225
2021/22:3279
2021/22:3355
2021/22:3429

2021/22:3430
2021/22:3432
2021/22:3434
2021/22:3437
2021/22:3438

2021/22:3530
2021/22:3546
2021/22:3599
2021/22:3650
2021/22:3664

2021/22:3670
2021/22:3674
2021/22:3682
2021/22:3708
2021/22:3849
2021/22:3877

2021/22:3880
2021/22:3881
2021/22:3981

2021/22:3997
2021/22:4007

MOTIONSYRKANDEN SOM AVSTYRKS AV UTSKOTTET ~ BILAGA 2

Ann-Sofie Alm (M)
Ann-Sofie Alm (M)

Aron Emilsson (SD)

Fredrik Lindahl m.fl. (SD)
Johan Hultberg (M)

Peter Helander (C)

Ola Johansson m.fl. (C)
Nooshi Dadgostar m.fl. (V)
Magnus Jacobsson (KD)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)

Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)
Jessica Rosencrantz m.fl. (M)

Anders Akesson m.fl. (C)
Lars Beckman (M)

Lars Beckman (M)
Kristina Yngwe m.fl. (C)
Daniel Backstréom m.fl. (C)

Niels Paarup-Petersen (C)
Niels Paarup-Petersen (C)
Peter Helander m.fl. (C)
Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M)
Bjorn Petersson m.fl. (S)
Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)

Magnus Oscarsson m.fl. (KD)
Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
Jakob Olofsgard m.fl. (L)

Jakob Olofsgard m.fl. (L)
Christer Nylander m.fl. (L)

1,30ch4
2och3

loch2
loch2

19
12
8

11-13, 16-18
och 21

25

17 och 24
29-32

16

2,4,5, 7, 14,
16, 18 och 19

16 och 69

8-10 och 14—
18

loch4
1och2
14 och 15
33-35

5, 6, 8-10, 12,
13, 15-17 och
19 idd

73
37-40

1.1,2idd, 3,5,
12 och 17
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